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Vychodiska projektu

e Kapitola definuje popis a cile projektu tak, jak byly specifikovany po vzajemné
komunikaci mezi klientem a zpracovatelem studie.

e Dale je zde popsan soucasny stav financovani terciarniho vzde€lavani, véetné
pozadavkd na jeho zmény.

e Vposledni casti této kapitoly jsou uvedeny pouzité metody a zdroje, vyuzité pro
zpracovani této studie.

Popis a cile projektu

Hlavnim cilem projektu je vypracovani studie proveditelnosti variant regulatorniho ramce
systému finan¢ni pomoci studentim v terciarnim stupni za ucelem zvyseni efektivity fungovani
a financovani vysokého Skolstvi.

Za zakladni strategické predpoklady pro realizaci reformy terciarniho vzdélavani
povaZujeme:

e ZvySeni kvality a dostupnosti vzdélavani (zejména pro studenty ze socialné
znevyhodnénych skupin);

e Dostupnost a vyhodnost poskytované finan¢ni pomoci studenttim;
e Motivaci domacich i zahrani¢nich absolventii k praci v CR;

e Kontrolovatelné (ve smyslu fiditelné) vyuzivani systému zahrani¢nimi studenty (s vyjimkou
studentti ze Slovenska);

e Zkvalitnéni spoluprace mezi vysokymi $kolami a soukromym sektorem a mezi vysokymi
Skolami navzajem;
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e Vhodnou kombinaci:
o Minimalni slozitost implementace nového systému;
o Minimalni provozni a finan¢ni naro¢nost budovaného systému;
o Maximalni pravni jednoduchost;

e Snahu o politickou prichodnost nového systému.

Soucasny stav financovani terciarniho vzdélavani

V Ceské republice nebyl prudky nartst studentl v poslednich letech doprovazen odpovidajicim
nartstem vydaji, pfiCemz doslo k nejrychlej$imu poklesu vydaji na studenta v celé OECD.
Soucasné 1ze konstatovat, Ze mechanismus financovani velmi malo akcentuje kvalitu a poptavku
a podil soukromych vydajt na tercidrni vzdélavani ziistdva velice nizky.

Ackoliv bude poptavku po tercidrnim vzdélavani v ndsledujicich letech oslabovat pokracujici
demograficky pokles, soubézné a proti tomu bude plsobit fada dalSich faktort:

e do celkové poptavky po terciarnim vzdélani se bude desetileti promitat odlozena, v
minulosti neuspokojend poptdvka po tercidrnim vydélavani z tfad stfedoskolsky vzdélané
populace stiedniho véku; i pii souasném podtu pfijimanych studentti bude Ceské republice
trvat n€kolik desetileti, nez dosahne podil terciarn€¢ vzdélané populace alesponl primérnych
urovni OECD;

e dale poroste podil absolventll maturitnich oborti, ktefi budou mit i s ohledem na zavadéni
rdmcovych vzdélavacich programti dispozice k tercidarnimu vzdélavani a budou ho poptavat;

e poroste poptavka po dalsim vzdé€lavani u generaci, které jiz terciarniho vzdélani dosahly, a
to v disledku prodluzovani doby produktivniho uplatnéni jedince;

e porostou tlaky na zvySovani formalnich vzdélavacich naroki v fadé profesi, které dosud
vyzadovaly pouze stiedoskolské vzdélani;

e poroste role vzdélani jako faktoru kvalitniho spolecenského Zivota, uznani a tispéchu;

e poroste koupéschopné poptavka po terciarnim vzdélavani uchazeci ze zahranici;
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e je empiricky dolozeno, Ze naklady vzdélavaci Cinnost na studenta v terciarnim vzdélavani
maji obecny sklon rist v dlouhém obdobi rychleji nez jednotkové naklady v celé
ekonomice;

e pfi soucasné vysi vynosti na studenta nebude Cesky systém terciarniho vzdélavani v dal$ich
letech schopen dostat narokdim na kvalitu ani uspokojit poptavku;

Vyrazngjsi priliv soukromych zdroji do systému terciarniho vzdélavani 1ze zajistit zavedenim
Skolného a zptistupnénim studijnich grantd a studentskych pijcek studentim nezavisle na jejich
ckonomické situaci. Z Bilé knihy terciarniho vzdélavani dale jasné vyplyva, Ze narust
soukromych prostiedki by nemél byt ndhradou za prostfedky vefejné, ale tyto prostiedky by
meély byt pouze doplitkem.

V soucasné dobé¢ sice pujcky komercnich bank pro studenty existuji, avSak jsou poskytovany na

komer¢ni bazi a nespliuji tak fadu parametrd, které jsou nezbytné pro zpfistupnéni tohoto

systétmu co nejSirSimu  okruhu Zzadateli/studentl. Za zakladni poZadavKky systému

studentskych piijcek lze povazovat:

e Univerzalnost - narok na studentskou ptjcku musi mit kazdy fadny student za stejnych
podminek bez ohledu na vlastni a rodinné ekonomické zdzemi; banka narok na pijcku
neoveéiuje na zaklade bonity ¢i zaruk studenta;

e Vseobecna dostupnost a bezrizikovost piuijéek - uroceni a splatkové podminky pujcéek
museji byt dostupné a piijatelné pro naprostou vétSinu studentd; bezrizikovost chapeme

z pohledu studenta resp. absolventa ve vztahu k budouci piijmové situaci;

o Efektivnost - systém musi byt realn¢ aloka¢né efektivni, tj. nastaveny tak, aby byl zajimavy
pouze pro ty, kteti ptijcky realné potiebuji;

e Transparentnost celé¢ho systému.
Z pohledu iniciace systému ptjcek na studentské Zivobyti existuji dva zakladni ptistupy:

a. pujcky spravované ¢isté komerénim zpiisobem komerénim finan¢nim systémem bez
primé vefejné intervence;

b. systémy vefejné spravované.
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V praxi lze najit zpravidla kombinaci obou extrému, tedy systémy kde hraje roli jak soukromy,
tak vefejny sektor. Zakladni motivace soukromého sektoru nabizet studentské ptij¢ky je ziskove
orientovana, ackoliv ziskovy motiv mize mit dlouhodobé¢jsi horizont (snaha ziskat v¢as kvalitni
budouci klienty). Vefejny zajem na fungovani systému studentskych pljéek ma jiné duvody.
Mezi hlavni divody patii snaha snizit ekonomické bariéry v pristupu ke vzdélani a tedy
vyrovnani Sanci na studium. Dal$i motivaci byva vyrovnani toku celozivotnich pfijmu a
spotieby ob¢and. Dalsim divodem miize byt snaha zpfistupnit studentim studium v zahranici.
Nastaveni konkrétnich podminek a parametri ma téméf vzdy vyznamné disledky nakladové a
administrativné-realiza¢ni, které je tfeba disledné zvazit.

VétSina zemi EU ma zaveden systém studentskych ptjcek se statni intervenci. Systémy se vSak
vyrazné 1isi nejen podminkami, ale v disledku i toho, jak velky podil studentt téchto systému
skute¢né vyuziva. Vyzkum studentd vysokych $kol provedeny v roce 2009 ukazuje, Ze zajem
vzit si ptj¢ku bude z pocatku rozhodné nizsi.

Ve vétsiné fungujicich systému se splatky dominantné plati az po ukoncéeni studia v okamziku,
kdy jsou absolventi schopni realizovat vydélky. AvSak pouze v Madarsku, Polsku, Velké
Britanii a Islandu jsou splatky urceny jako podil na pfijmech absolventa. Jde tedy o systémy
s kontingenénim splacenim, které jsou hlavni inspiraci také pro vznikajici systém v CR.

Mimo evropské zemé takové systémy jiz del$i dobu tuspéSné funguji v Australii a na Novém
Zglandu. Jde o moderni usporadani, které systémové eliminuje rizika, kterym by absolventi
celili v ptipadech, kdy nedosahnou dostate¢né vysokych piijma. V dalSich evropskych zemich,
kde tento systém dosud nebyl zaveden, snizuji riziko méné¢ dokonalym a méné
automatizovanym systémem ad-hoc odsunutim ¢i prominuti splatek.

Pomérné aktualni a velice detailni informace o kontingencnich systémech ptjcek (Velka
Britanie, Mad’arsko, Australie, Némecko) uvadi v ptehledu Evropska investi¢ni banka v ptiloze
VII B.

Ze srovnani se zemémi EU patii Ceska ke skupiné zemi, které nabizeji relativné maly objem
studentskych granti a zaroven neposkytuji zadné studentské pujcky (viz. srovnani D9
z Eurydice). Radi se tak do skupiny zemi jako jsou Spanélsko, Portugalsko, Recko a Rumunsko,
které vykazuji podobné jako CR pomérné vysoké ekonomicko-socialni bariéry v piistupu
K terciarnimu vzdélavani.

Ceskou vladni politiku v této oblasti poprvé vyrazn&j$im zpisobem akcentovala Bila kniha
terciarniho vzdélavani (BKTV), kterou vlada vzala na védomi v lednu 2009 a jejiz vychodiska
jsou nedilnou soucasti tohoto materialu.
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Pouzité metody a zdroje pro zpracovani analyzy

P#i zpracovani této analyzy bylo vyuzito vSech vyznamnych dokumentt, které byly v oblasti
reformy terciarniho vzdélavani zpracovany tak, aby byly minimalizovany pfipadné nesoulady
mezi zpracovatelem a expertnimi tymy zadavatele. Mezi tyto dokumenty patii zejména:

e Bila kniha terciarniho vzdélavani;

e Priority stanovené MSMT;

e Materialy tykajici se zahrani¢nich zkuSenosti v oblasti terciarniho vzdélavani (Mad’arsko,
Velka Britanie, Nizozemi, Slovensko a Novy Zéland);

e Podklady zpracované ¢leny interniho tymu MSMT a externimi konzultanty;
e Programové prohlaseni a aktualni priority Vlady CR.
V prubéhu projektu byly stézejni diskusni okruhy konzultovany formou workshopti a

individualnich jednani s vécné piislusnymi odborniky, ktefi se orientuji na ptislusné oblasti
reformy vzdélavani.
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Zakladni parametry fungovani procesné — organiza¢niho
modelu systému finan¢ni pomoci studentim v terciarnim
stupni vzdélavani

e Kapitola popisuje zakladni oblasti parametri, na kterych bude cely navrh systému
finan¢ni pomoci studentiim postaven a bez kterych by nemohl fungovat.

Systém finan¢ni pomoci studentim (reforma) musi byt zaveden do prostfedi, které bude
v souladu se zdkladnimi parametry zajist'ujicimi bezproblémové fungovani celého procesné
organiza¢niho modelu. Parametry tohoto systému lze roz¢lenit do téchto zakladnich oblasti:

e Transparentn¢ definované provozni feSeni (fidici a administrativni zazemi systému —
rozpracovano v kapitole 3);

e Vstupni a prubézny kapitdl (zdroj kapitdlu a predem definovand nakladnost systému,
navratnost a pribézné financovani — rozpracovano v kapitole 4);

e Legislativni prostiedi Ceské republiky (ramcové popsano v kapitole 6);
e Adaptibilni a bezpeény informacni systém s pozadovanymi daty (kapitola 6);

e Transparentn¢ definované financni produkty s nastavenymi podminkami jejich Cerpani
(kapitola 4).

Vztahy jednotlivych parametrt, do kterych bude model systému finanéni pomoci studentim v
terciarnim stupni vzd€lavani zasazen, zobrazuje nasledujici obrazek (Obrazek 1), véetné
naznaceného variantniho uspofadani. Jednotlivé varianty jsou dale popsany z hlediska
provozniho modelu (kapitola 3 a 5) a z hlediska zdroju financovani (kapitola 4) a nasledné
vyhodnoceny podle piedem definovanych kritérii (kapitola 7).
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SOUCASNY MODEL

Provozni feseni
’ Varianta 1 — MSMT fidici a spravni organ, CMZRB sprava finanénich tokd ‘

’ Varianta 2 — MSMT, Centrum a CMZRB fidi jednotlivé oblasti ‘

’ Varianta 3 — Centrum fidici a administrativni organ celého systému ‘

5
£1 & £

1% > > A (5 £t

o 2 S Zdroje financovani

s | @ 2

| 5| 2 : Varianta B Varianta C
> < c Varianta A e ) o )
= Q0 MNP Privatni zdroje s Privéatni zdroje s
S € c Vefejné zdroje ’ o
T 5 c podporou statu garancemi statu
D o c

54 = i

-

Variantni usporadani

Obrazek 1 — Clenéni parametrii a jejich variant
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Provozni model fungovani systému finanéni pomoci
studentiim v terciarnim vzdélavani

e V kapitole jsou uvedeny subjekty podilejici se na organizaénim zajisténi fungovani
systému.

e Dale je uveden vycet ¢innosti v ramci systému.

e Nasledné je popsan zakladni procesné — organizacni model fungovani systému,
ktery je rozdélen na dvé zakladni ¢asti - pribézné financovani pomoci studenttiim
V terciarnim stupni vzdélavani a splaceni poskytnuté zakladni studijni pjcky ,,ZSP*
(tadné splaceni a vymahani).

e Na zaver kapitoly jsou uvedeny a ramcoveé popsany jednotlivé varianty provozniho
modelu.

Subjekty zu¢astnéné v provoznim modelu

V této kapitole jsou uvedeny vSechny relevantni instituce, které se budou vstupovat do
provozniho modelu fungovani systému financovani terciarniho vzdélavani.

Piehled vSech subjektt zticastnénych v systému

Mezi zu¢astnéné subjekty patfi:

e Ministerstvo financi (MF) jako spravce statniho rozpoctu;
e Ministerstvo 8kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT);

e Ostatni organy (Ceska sprava socidlniho zabezpeteni - CSSZ, finanéni ufady - FU,
zdravotni pojistovny);

e Centrum spravy financovani pomoci studentovi (Centrum) jako instituce odpovédna za
fizeni administrativné metodického fungovani systému;

e (Ceskomoravskd zarucni a rozvojova banka (CMZRB) jako instituce odpovédnd za
vykon fizeni finan¢nich tokl a vztaht;

e Vysoké skoly (VS);

e Student (pozdé&ji Absolvent);
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e Jiné komer¢ni subjekty zapojené v systému (Obchodni banky).

CMZRB a aspekty jejiho za¢lenéni do systému

Obecné informace o CMZRB

CMZRB byla zaloZena v roce 1992 jako specializovana bankovni instituce na podporu malého a
sttedniho podnikani. V dalSich letech se ¢innost banky rozsifila o podporu v oblasti bydleni a o
financovani rozvojovych projekttl v oblasti infrastruktury. CMZRB ma plnou bankovni licenci,
devizovou licenci a povoleni k ¢innosti obchodnika s cennymi papiry. Strategie banky je cilené
zaméfena na spravu vladnich programt, je schvalena MF, MPO a MMR a sluzby banky jsou jiz
dnes vyuzivané nékolika resorty, véetné MSMT.

CMZRB ftzce spolupracuje s ministerstvy, statnimi fondy, kraji, bankami, hospodatskymi
komorami a zastupci podnikatelské sféry. Poskytuje klientim prostiednictvim vice nez 200
zaméstnancii bankovni sluzby na svych pobockach v Praze, Brn€, Hradci Kralové, Ostrave,
Plzni a regionalnim pracovisti v Ceskych Bud¢&jovicich. Velmi vyznamnou ¢ast klientl tvori
mali a stfedni podnikatelé.
Vétsina akcii CMZRB je drzena statem (72,3%) prostiednictvim ti ministerstev, zbytek podilu
(27,7%) je drzen vyznamnymi komercnimi bankami. Konkrétni akcionati CMZRB jsou
nasledujici:

e Ministerstvo pramyslu a obchodu (24,25%)

e Ministerstvo pro mistni rozvoj (24,25 %)

e Ministerstvo financi (23,83 %)

e Ceska spotitelna, a.s. (13%)

e Komercni banka, a.s. (13 %)

e Ceskoslovenska obchodni banka, a.s. (1,67%)
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3.1.2.2  V¥hody vyuiti CMZRB v rdmci systému

e Jiz vnazvu je poslani banky specifikovano, jedna se o ,rozvojovou” banku, ktera
napomaha rozvoji malého a stfedniho podnikani, rozvoji infrastruktury a dalsich sektort
ekonomiky vyZadujicich verejnou podporu.

e Realizace vladnich programi prostiednictvim CMZRB zamezuje zvyhodnéni komeréni
finanéni instituce na trhu, pokud je statnim organem vybrana jako administrator statniho
programu.

e CMZRB pristupuje ke viem kooperujicim subjektim stejné, je trzné neutralni.

e Banka ma vytvofené know-how pro efektivni spravu statnich programi, jejich
monitorovani a vytvareni reportil pro zadavatele programu. V soucasné dobé napomaha
souladu se zaméry hospodarské politiky vlady CR.

e Banka, jako svoje produkty, v rdmci vladnich programt, poskytuje zaruky za bankovni
uvéry, zvyhodnéné uvéry, rizné formy finan¢nich piispévkl, dotace atd. V ramci
sveétenych programii vyhledava piijemce podpor, provadi jejich vyhodnoceni jak z
hlediska programovych podminek, tak z hlediska finan¢ni situace, provadi hodnoceni
uzivatelskych projektt, uzavira smlouvy s pfijemci podpor, spravuje a archivuje tyto
smlouvy, vyporadava finan¢ni naroky, vymaha splatné pohledavky, zadrze a pokuty za
nespravné pouziti vefejnych prostiedki.

e CMZRB ma pfipravené mechanismy umoziujici zadavatelim programii rozhodovat 0
nakladani s prostfedky a dohlizet na Cinnost banky v rdmci vyhlaSenych programt a
alokovanych prostiedki.

eV CR je vytvofené pravni prostiedi pro poskytovani tzv. finanénich nastrojt /zaruky,
zvyhodnéné Gvéry, prispévky/, které umoziiuje CMZRB poskytovat tyto produkty s
vyuzitim verejnych prostfedkll a to malym a stfednim podnikiim, obcim a obanim. V
pripad¢€ zaruk pro obCany, bude nezbytna drobna tiprava legislativy.

e Banka ma tym metodickych pracovnikti ptipravenych realizovat zadani statnich organt
k feSeni vybranych problémt ¢i dosazeni stanovenych cili a to od rozpracovani zadani
az po konkrétni vystupy jako jsou konecné znéni podplirnych programi, design
vhodnych nastrojui, ptiprava smluvni dokumentace se zadavatelem, ptiprava smluvni
dokumentace s uzivatelem, pfiprava smluvni dokumentace s bankami (vyzaduje-li to
charakter programu).
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e Banka ma kapacitu a know-how pro realizaci propagace podplrnych programi jak mezi
bankami (prezentace, workshopy k zavadénym nebo uzivanym produktim), tak ve
vetejnosti (web, letaky, prezentace, medialni vystupy).

e Banka ma vytvofenou dostateCnou kapitalovou, technickou i persondlni kapacitu pro
pripravu 1 realizaci dal$ich programi. V ptipadé potieby je mozno kapacitu banky
flexibilné upravit.

e Banka ma sva pracovisté v 6 regionech CR.

Rizika zaclenéni CMZRB do systému poskytovdni pomoci studentiim

e V majetkové struktufe vystupuji obchodni banky, které ziejmé budou také soucasti
systému. Nicméné jedna se pouze o nékolik bank, které plisobi na naSem bankovnim
trhu a tyto by mély nadstandardni pfistup k informacim o celém systému.

e CMZRB mé svoji jasnou piedstavu o fungovani systému, nicméné v soucasnosti je
uvazovano stile o celé fadé variant, pfiCemz tyto mohou byt ddle v procesu dalsi
pripravy modifikovany, a to v podstaté az do legislativniho schvaleni celého systému.
Pokud dojde k posunu, ktery nebude odpovidat piedstavam CMZRB, miZe se stat, Ze
tento subjekt bude chtit odstoupit od své udasti, pripadné k tomu, ze¢ CMZRB bude
lobovat za varianty, které budou v dané dob¢ jiz prekonané a nepreferované ze strany
vécné prislusného rezortu.

e Stejnym rizikem maze byt také piipadnd zména ve vedeni CMZRB, které by mohlo mit
odlisné predstavy o smetovani subjektu.

Zakladni soubory ¢innosti — procesi systému

V tabulkach uvedenych nize jsou uvedeny jednotlivé zakladni soubory ¢innosti vykonavanych
vramci realizace procesu poskytovani finanéni pomoci studentim v terciarnim stupni
vzdélavani zainteresovanymi subjekty.

Tyto ¢innosti jsou nasledné v jednotlivych variantach fungovani systému finanéni pomoci
studentlim v terciarnim stupni vzdélavani pfifazeny konkrétnim subjektim.
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Poskytovani ZSP (pribézné financovani)

Stanoveni konkrétnich parametrti ZSP (Skolného / piijcek na zivobyti)

Regulace vyse uznatelnych provoznich a transakcénich nakladi, které promitaji
komer¢ni banky do kone¢né ceny (tiroku) pujcek studentim

Rizeni aktiv a pasiv

Zalozeni studentského uctu

Z4dost o zakladni studijni pajcku

Ov¢éteni podminek pro poskytnuti ptijcky

Zajisténi garance za studenta (za poskytnutou ZSP)

Prevod prostiedkil na studentsky ucet (popf. platba zalohové ¢asti odlozeného
$kolného VS)

Sprava informacéniho systému

Tabulka 1 — Zdkladni okruhy cinnosti v oblasti poskytovani ZPS (priibéZné financovani systému)

Splaceni + vymahani ZSP

Informace o ukonceni studia studenta

Predpis splatek pajcek

Splaceni ptijcky

Ptevod nezalohové Casti odloZeného $kolného

Evidence neuhrazenych splatek

Vymahani nesplacenych dluhti (pfed uplatnénim garanci - tzv. v€asné vymahani)
Proplaceni garanci statu, popt. pfevod finan¢nich rezerv vytvorenych z tzv. rizikové
ptirazky do systému

Vymahéni nesplacenych dluhti (po proplaceni garanci, tzv. pozdni vymahani)
Odpis nesplacenych pohledavek

Tabulka 2 — Zdkladni okruhy ¢innosti v oblasti splaceni (vymdhani) poskytnutych ZSP

Zakladni ramec procesné — organizaéniho modelu

Ramec zakladniho funkéniho modelu je rozdélen na dvé samostatné Casti podle ¢asove a vécné
souvisejicich souborii Cinnosti. Zakladni procesné organizacni model definujici zakladni
¢innosti systému finanni pomoci studentim v terciarnim stupni je mozné rozdélit na tfi
zakladni Casti:

A. Cast pribé&zného financovani pomoci studentim V terciarnim stupni vzd&lavani
(poskytovani zakladni studijni ptjcky - ZSP);

12

PROJEKT JE SPOLUFINANCOVAN EVROPSKYM SOCIALNIM FONDEM
A STATNIM ROZPOCTEM CESKE REPUBLIKY



3.3.1

3.3.2

N -®

* X x o*
* * K
* * (]
* *

* ox K

MINISTE

| RSTVO SKOLSTVI OP Vzdélavani
MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

EVROPSKA UNIE wil

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ramce systému
financéni pomoci studentiim v terciarnim stupni vzdeélavani
(organizacni, procesni a ekonomicka studie)

B. Cast splaceni poskytnutych ZSP (fadné splaceni a vymahani).

V procesné - organizaénim modelu mezi sebou spolupracuji subjekty jak z vefejného, tak
privatniho sektoru. Tyto subjekty maji pfifazeny konkrétni role a zajistuji vykon konkrétnich
¢innosti definovanych v ptedchozi kapitole.

Cast prubézného financovani pomoci studentim V tercidrnim stupni vzdélavani
(poskytovani ZSP)

Tato ¢ast vychazi z pfedpokladu, Ze kazdy student ma narok na zakladni studijni ptijéku (ZSP),
a to ve v8ech typech a formach studia, véetné studentli soukromych vysokych Skol. ZSP bude
moci byt z pohledu studenta ziskdna na pokryti vydaji spojenych se studiem (ZSP na Zivobyti),
ale v budoucnu piipadné také na platbu celého ¢&i ¢asti $kolného (ZSP na $kolné). V celkovém
objemu nebude nikdy ZSP pokryvat 100 % minimalnich finan¢nich potieb studenta.

Organiza¢né je Vtéto studii ¢ast prubézného financovani poskytovanych ZSP zajistovana
kombinaci vetejnych a privatnich instituci.

Na zacatku procesu je student, ktery podle pfedem definovaného postupu pozada o ZSP. K tomu
uréend instituce narok studenta na ZSP schvali a poskytne. Finanéni prostfedky jsou po té
kazdoro¢né Vv pfedem stanoveném terminu pribézné pievadény (po splnéni podminek ze strany
studenta) na studentsky ucet, kde jsou nasledné studentem Cerpany.

V ptipadé zavedeni systému placeni Skolného a studentem zvolené varianty platby
,,odlozeného* $kolného, bude Vv této fazi z ¢asti ZSP na $kolné hrazena pifedem nastavena
zalohovana platba odlozeného §kolného piimo VS.

Cast splaceni poskytnutych ZSP

Po ukonceni studia (jak uspéSného, tak netispéSného) bude v pripad€, ze absolvent (pro ucely
tohoto dokumentu je takto definovan i neuspé$ny student) vyuzival ZSP, povinen zacit tyto
finan¢ni prostredky splacet.

Povinnost splacet vznikne bezprostiedné po ukonceni studia nebo v ptipadé, kdy student zaéne
pfi studiu realizovat ptijmy, které ptizna a které prekro¢i minimalni vymeétovaci zaklad.

Vyjimky ptipadi kdy bude splaceni odlozeno, musi byt pfedem jasné a piisné vymezeny (jejich
nastaveni neni predmétem této studie).

13

PROJEKT JE SPOLUFINANCOVAN EVROPSKYM SOCIALNIM FONDEM
A STATNIM ROZPOCTEM CESKE REPUBLIKY



N -®

* K x o’
* * K
* * (]
* *

* ox K

EVROPSKA UNIE wil

MINISTERSTVO SKOLSTVI OP Vzdélavani
MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ramce systému
financéni pomoci studentiim v terciarnim stupni vzdeélavani
(organizacni, procesni a ekonomicka studie)

Radné splaceni

Procesn¢ zacina ¢ast fadného splaceni ukonéenim studia, popt. v dobé, kdy student zacina
realizovat piijmy jiz béhem studia ve vys$Si hodnoté nez je minimalni vymétovaci zaklad.
Ukonceni studia je oznameno instituci poskytujici ZSP. Instituce na zakladé piedem
definovanych podminek pfipravi informaci pro absolventa o vysi dluhu, moznostech a zptisobu
splaceni (ptipadné véetné predpisu minimalni splatky), kterou doruci zpét absolventovi.

Absolvent zac¢ind ZSP kontingenéné splacet po dosaZzeni pfijmu vySSitho nez stanoveny
minimalni vyméfovaci zaklad (finan¢ni model této studie pfedpoklada hruby piijem min. 15 tis.

mesicné). Pokud absolvent nedosahuje hranice minimalniho vymétfovaciho zakladu splaci tzv.
minimalni splatku (v této studie je stanovena na 500 K¢ mési¢né, tj. 6 tis. K¢ ro¢né).

Systém fadného splaceni je pfedmétem variantniho provozniho modelu. Procesni model
predpoklada vyuzit systému zdanéni piijmu fyzickych osob (popi. alternativné systému
socidlniho ¢i zdravotniho pojisténi). Vzdy se vychazi z piedpisu splatek, ktery absolvent obdrzi
od subjektu, ktery ndsledné splatky inkasuje.

V ptipadé tadného splaceni ZSP na Skolné a zvoleni varianty odlozeného Skoleného je
nezalohovana ¢ast odloZzeného $kolného pievadéna piislusné VS ze splacenych prostiedku (po

splaceni jiz VS pievedené zalohové &asti kolného).

Po splaceni celé predepsané ¢astky je cely proces financovani pomoci studentim pro absolventa
ukoncen.

Vymahani dluhu

Pokud absolvent nebude ZSP tadné splacet, pfistupuje instituce, ktera pujéku poskytla,
k vymahani (tzv. v€asné vymahani). V pfipad¢, Ze v€asné vymahani neni Uspé$né,
nastupuje tzv. pozdni vymahani, kdy je jiz po absolventovi pozadovano splaceni celé pijcky
véetn¢ aktualni vySe dluhu a dalSich poplatkii. Proces pozdniho vymahani je podpoten aktivitou
prislusnych instituci, které jsou do systému zapojeny.

Postupné umotovani dluhu (vymozené splatky) bude postupovat v nasledujicim potadi:

e umoreni dluhu vici systému prubézného financovani pomoci studentim (ZSP — bez
Skolného);

e dluh viigi VS (odlozené §kolné);
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e piipadné dalsi dluhy (napt. u komerénich subjekta zapojenych do systému).

Pokud se ani v pozdnim vymahani nepodafi ptij¢ku vymoci nebo nebude z jinych davoda
splacena, bude tento dluh (pohledavka) za absolventem odepsana a umoiena z k tomu uréenych
finan¢nich prostiedki.

Varianty provozniho modelu

V zajmu dosazeni maximalni efektivity fungovani systému financovani pomoci studentim je
provozni model (procesné-organizaéni uspotfadani) navrzen variantné. Varianty vychazeji
Z definovanych ¢innosti a subjektti vstupujicich do celého procesu.

Varianty provozniho modelu vychazeji pouze z organiza¢niho zabezpeceni ¢innosti (v této
chvili nezohlediu;ji dalsi variantni vlivy na systém), a to:

e V ptipadé Ministerstva financi (MF) neni mozné rozsah jeho ¢innosti variovat, tato
instituce bude vzdy vystupovat jako ,,spravce statniho rozpoctu a jako nadfizeny organ
finanénim Gfadim Vv piipadé€ jejich Gcasti pii splaceni ¢i vymahani splatek ZSP. MF je
také partnerem ,,fidicimu subjektu” celého systému poskytovani pomoci studentim
V terciarnim stupni vzdelavani pii jednani s obchodnimi bankami o nastaveni stropt
urokil u poskytovanych ptjcek.

e Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a t&lovychovy (MSMT) miZe v celém systému
vykonavat vice Cinnosti (zastavat vice roli), a to Vv zavislosti na zvolené varianté
provozniho modelu (pfi minimalnim zapojeni stanovuje pouze parametry financovani
poskytovani pomoci studentli v tercidrnim stupni vzdélavani, v maximalni podobé
zajist'uje vSechny Cinnosti spojené s financovanim pomoci studenttim).

e Variantni je také zapojeni Centra, které v maximalni rozsahu zajistovanych ¢innosti
vykonava vse spojené s financovanim pomoci studentim nebo naopak v minimalni
variant¢ vibec nemusi V systému figurovat.

e CMZRB vystupuje jako spravce finanénich prostiedkli pro poskytovani ZSP,
poskytovatel statnich garanci, popt. spravce pohledavek za studenty. Jeho variantni
zapojeni souvisi pouze s jeho icasti ¢i neucasti v systému.

e Vpiipadé VS a studenti neni prostor pro variantni uspoiadani, jejich organizacni
zapojeni v systému je piedem jasn¢ dané.
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e U obchodnich bank je rozhodujici jakym zptisobem se budou podilet na poskytovani
zdrojii uréenych k financovani potfeb studentl (tj. na poskytovani pijcek). Variantné
mohou fungovat pouze jako administratofi studentskych Géta nebo v pifipadé jejich
maximalniho zapojeni v systému jako poskytovatelé kapitalu pro ZSP (tj. vyuziti jejich
vlastnich zdroji véetné administrativniho aparatu a regionalni obchodni sité pobocek).

Po shrnuti vySe uvedeného jsou varianty provozniho modelu zuZeny na rozdéleni vvkonu
¢innosti mezi MSMT, Centrum, pripadné variantni roli a zapojeni CMZRB a obchodnich
bank.

Na zakladé téchto zavérd jsou navrzeny a z hlediska procesné organizac¢niho stru¢né popsany
nasledujici varianty provozniho modelu:

1. \!arianta 1: MSMT jako fidici organ celého systému (spolupracujici s finanéni instituci -
CMZRB);

e Varianta 1 predpokladd, ¢ MSMT je zodpovédné za systém poskytovani
finan¢ni pomoci studentiim Vv terciarnim stupni vzdélavani.

e Rizeni systému mize na MSMT vykonavat néktery ze stavajicich utvard (v
roziteném slozeni), nové vznikly utvar (odbor ¢i sekce) nebo stavajici
piispévkovd organizace ministerstva (Centrum pro zjiStovani vysledka
vzdélavani, Ustav pro informace ve vzdélavani apod.).

eV této varianté neni predpokladano zaloZeni jiné samostatné instituce (Centra)
nezavislé na MSMT.

e MSMT spravuje cely informaéni systém.

e Spravcem finanénich prostiedki uréenych na poskytovani ZSP je CMZRB,
které tidi a zajist'uje Cerpani pujcek, administruje splaceni ZSP, poskytuje statni
garance, popf. spolupracuje na vymahani ptjéek ¢i spravé pohleddvek za
studenty.

e Student 74da o ZSP piimo na MSMT, které ovéfi narok studenta na ptjcku a
dava pokyn k jejimu proplaceni na studentsky tcet, ktery je spravovan nékterou
Z obchodnich bank.
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2. Varianta 2: MSMT jako organ nastavujici parametry systému financovani pomoci
studentim, samostatné Centrum poskytujici a fidici finanéni pomoc studentim a
CMZRB spravujici finan¢ni prostiedky;

e Varianta 2 predpoklada, ze MSMT je zodpovédné za nastaveni parametrt
systému financovani pomoci studentiim v terciarnim stupni vzdélavani.

e Prubé&zné financovani pomoci studentim (poskytovani ZSP) fidi samostatna
organizace Centrum, ktera tzce spolupracuje s CMZRB.

e Centrum zaroven spravuje cely informacni systém.

e CMZRB zajistuje finanéni operace, spravuje finanéni zdroje, vyuziva k tomu
vlastni administrativu a je garantem poskytovani stitnich garanci. Ve fazi
splaceni pijcek spolupracuje s ostatnimi zapojenymi institucemi V Procesu
vymahani, popt. provadi spravu pohledavek.

e Student v této varianté z4da o ZSP Centrum, které po ovéfeni naroku studenta
dava pokyn k proplaceni plijcky na studentsky ucet.

3. Varianta 3: MSMT jako organ spravujici prostiedky ze statniho rozpo&tu a nastavujici
parametry systému, samostatné Centrum, které poskytuje pomoc studentim a fidi
veskeré financni toky;

e Ve variantté 3 je MSMT zodpovédné za nastaveni parametrii systému
financovani pomoci studentim v terciarnim stupni vzdélavani

e Centrum funguje jako samostatna instituce, ktera zajist'uje Cinnosti spojené
s poskytovanim ZSP jak po strance administrativn¢ metodické, tak po strance
finanéni (tedy vcetné fizeni finanénich toku, poskytovani garanci, spravy
pohledavek a u¢asti na vymahani pohledavek).

e Centrum zde funguje jako spravce informaé¢niho systému.

e Student v této varianté zada o ZSP Centrum, které po ovéfeni naroku studenta
pujcku ptimo prevadi na studentsky ucet.

Varianty provozni modelu dale rozsifeny o varianty finan¢nich zdroji vyuzitych K financovani
pomoci studenttim, které jsou dale rozpracovany a blize popsany v kapitole 4.
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Varianty financovani systému finanéni pomoci studentiim
V terciarnim stupni vzdélavani

e Vkapitole jsou popsany varianty zpohledu zajisténi zdroji financovani
poskytovanych ZPS.

e Dale jsou uvedeny obecné predpoklady omezeni regulatorniho ramce.

e Nasledné je popsana nakladova strana potfeb ucCastnikii v terciarnim stupni
vzdelavani (tj. kapitalova potreba, kapitalové naklady a provozni naklady).

e Prijmova strana systému obsahuje prijem splatek, definici pojmu upadku studenta a
popis transferti penéznich prostiedkii.

e Na zaver jsou jednotlivé varianty porovnany podle zakladnich charakteristik.

Tato kapitola kvantitativné analyzuje problematiku financovani tak, aby bylo mozno
Jednotlivé varianty odlisit. Mira detailu jednotlivych analyz je dana predevsim casovym
fondem vymezenym pro tuto studii a ucelu, ke kterému maji analyzy slouzit. Pro upresnéni
nize uvedenych zaveri, zejména struktury urokové sazby pijcek studentiim, by bylo nutné
provést detailni analyzu s presnymi VStUpy z datovych skladii bankovnich instituct
piisobicich v CR. Pro uicely Srovndni variant nebylo nutné zachdzet do takové miry detailu,
proto jsou nize uvedené vypocty a analyzy indikativni a predevsim konzervativni.

Popis variant a podminky funkénosti systému financovani potieb
studentii v terciarnim stupni vzdélavani

Potfeba finan¢nich zdrojii vkladu na financovani systému potieb studentl v terciarnim stupni
vzdélavani je stanovena na zakladé predpokladanych budoucich finan¢nich tokt, které budou
zohlediiovat pfedevSim stitem nastavené parametry systému tercidrniho vzdélavani
(financované pocty studentd apod.).

Pozadavky na kapital, ktery bude potieba pro zajisténi poskytovani financni pomoci studentim
V terciarnim stupni vzdélavani, budou dale ovlivnény dal$imi parametry systému jako jsou
nastaveni vySe stropu ZSP, vyuzivané zdroje kapitalu, vyvoj na trhu s kapitalem (odhad urokové
sazby) €i zavedeni Skolného vcetné systému ZSP na Skolné a nastaveni predpokladané vyse
Skolného.

Mezi uvazované mozné zdroje kapitalu nejsou v dal$im textu ani ve finanénim modelu zahrnuty
ptipadné prostiedky vlozené statem z piijma z privatizace (a to vzhledem K jejich nejistému
urcent).
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Zdroj vstupniho a prubé&zného kapitdlu se 1isi podle jednotlivych variant:

1. Varianta A - Prostiedky poskytnuté z vefejnych zdroju (stat, statni rozpocet, statni
garance);

2. Varianta B - Prostfedky poskytnuté ptevazné z privatnich zdroju (finanéni kapital
privatnich subjektt s podporou vefejnych zdroji ve formé financovani implementace
systému a garanci V ndb&hové fazi);

3. Varianta C - Prostiedky ziskané kombinaci privatnich a vefejnych zdroju (finanéni
kapital poskytnou privatni subjekty a stat financuje garance).

Hlavni rozdil mezi obéma zdroji financovani je pfedev§im v mozném fiskalnim dopadu:

e Vefejné zdroje — poskytnuté ze statnich zdroju (ze statniho rozpo¢tu nebo statnich aktiv)
a vstupujici do vydajové stranky statniho rozpoétu (hybridni varianta — kombinace

S privatnimi zdroji pfedpokladéa castecnou ucast vetejnych zdroji, ale vyrazné nizsi nez
vV Cisté vefejné variantg);

e Privatni zdroje — zdroje poskytnuté komerénimi subjekty, které se nedotykaji statniho
rozpoctu.

Aby byl systém puijcek (ZSP) funkéni, musi byt soucasné splnény nasledujici podminky:

1. Dostupnost a transparentnost pro vSechny opravnéné studenty, zejména pro studenty ze
socialné znevyhodnénych skupin;

e Dostupnost je definovana jako schopnost uspokojit kazdého studenta bez rozdilu
stavu jeho financni situace resp. financni bonity jeho rodiny (na které je financné
zavisly).

e Pro zabezpeceni dostupnosti finan¢nich produkt v§em studenttim, ktefi o n€ projevi
zajem, bude zamezeno provadeéni uvodniho ,kredit skoringu“, tzn. bude ptjceno
kazdému studentovi, ktery bude splnovat kritéria pro pridéleni a ktery si o pijcku
zazada, bez zohlednéni jeho financni situace.

2. Finan¢ni udrzitelnosti systému (neplati pro variantu financovani C);
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e Finan¢ni udrzitelnost definujeme jako schopnost systému samostatné fungovat bez
progresivni kumulace dluhu, tzn. cena za puajc¢ku (urok), kterou hradi student /
absolvent, pokryva naklady systému, ktery se tim stava ,,samofinancovatelny*.

3. Maximalizace navratnosti pujéenych prosttedkli zpét do systému.

e (Cilem maximalizace navratnosti pUj¢enych prostfedkd je zamezit zneuZzivani a
vyuzivani systému pomoci studentim témi, kdo pomoc nepotiebuji. Cely systém
mize byt vyvazeny a dlouhodobé samofinancovatelny pouze v ptipadé, Ze objem
garanci poskytnutych statem soukromym subjektiim nepfesahne jistou hranici.

e Navrzeny systém predpoklada, Zze objem prostfedkti nutny pro financovani garanci
bude ziskan formou rizikové prirazky K cené ptjéky. Kone¢nd cena pujéky (urok
véetné rizikové piirazky) bude studenty akceptovatelna, pokud jeji konecna vyse

~v s

nebude vyss§i nez u negarantovanych tvérovych produktii na trhu.

Obecné predpoklady a omezeni pri nastaveni parametri regulatorniho
ramce

Obecné piedpoklady' finanéniho modelu financovani systému poskytovani pomoci
studenttim studia v terciarnim stupni vzdélavani:

e Systém pracuje s kontingenénim splacenim, kde jsou splatky uréeny jako podil na
ptijmech absolventa (tj. ¢im vys§i pfijem, tim vys§i splatka ZSP);

e Student musi pfedem znat podminky splaceni, védet zda, a podle ¢eho se bude vyvijet
urokova mira;

e Jednim z cili fungovani systému je dosahnout co nejniz§i mozné urokové miry (ceny za
pujcku) pro studenta a soucasné co nejniz§i mozné dotace ze strany statu;

e Vyse podilu studentti pobirajicich socidlni stipendium neni zohlednéna, jednd se o
formu socidlni podpory od statu (SR) do systému;

e Narok na ptidéleni pijcky bude mit student za splnéni téchto predpokladi:

! Ptedpoklady mohou byt ve finalni podobé systému odlisné v zavislosti na vyvoji realizace, na podstatu
regulatorniho ramce tyto zmény nemaji vliv.
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o Radné zapsani do denniho studia studijniho programu na ¢eské VS;

o Vzdy muZe o pujcku zadat maximalné jednou, také v ptipadé, ze studuje na
vice VS / programech soucasng;

o Student je obéanem EU,;

o Student nema pfijmy nebo soucet jeho piijmi nebude dostacujici na pokryti
nakladii spojenych se studiem (doklada Cestnym prohlasenim pii zadosti o
ptjcku). Systém bude dale propojen se systémy FU a CSSZ, kde budou tyto
informace ovéiovany.

e Pgjcka bude studentovi piipisovana vzdy dvakrat roéné (napt. k 31. 10 a k 31. 3.) na
zakladé schvaleného naroku po dobu fadného studia. Studie piedpoklada dobu studia 5
let (vychazi ze standardni délky studia tzv. 3+2, kdyZ neni v obecném piedpokladu
zohlednéno rtzné mnozstvi studentd pokracujici dale po absolvovani bakalaiského
studia);

e Prab¢h splaceni ovlivni stanoveni téchto parametru:

o Vyse hranice minimalniho vyméfovaciho zakladu, pii jejimz dosazeni /
piekroceni zapoc¢ne splaceni - ¢im nize bude hranice nastavena, tim dfive za¢ne
povinnost absolventa splacet;

o Zda bude / nebude stanovena minimalni doba, po niz student / absolvent
nejdiive mize zacit splacet (napf. standardni doba studia + 1 rok):

= Vyhody V pfipadé, Ze zapoceti splaceni bude zaviset pouze na dosazeni
vymeétovaciho zdkladu, jsou predevSim ve zjednoduSeni agendy a
motivace absolventa k racionalnimu chovani — dokon¢it studium a
zacit co nejdiive vydelavat;

= Student bude mit moznost zapoceti splaceni hned pii piekroceni
vymeétovaciho zakladu jiz béhem studia bez ohledu na pocet let od

poskytnuti ptjcky;
o Zda student / absolvent bude / nebude splacet v prubéhu studia splatky uroka a
splatky ptjcek;
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e Vsichni absolventi (usp&$ni i neuspésni, tj. bez diplomu) budou splacet jak v pripadg, ze
jejich pfijmy piesahnou vyméiovaci zaklad, tak v pfipadé, ze vyméfovaci zaklad
nedosahnou, a to minimalné 6000 K¢ rocné (tzv. minimalni splatka 500 K¢ mésicné),

e Rozhodné obdobi pro vypocet piedpisu splatek absolventa bude 1 rok;

e Neni uvazovana konkrétni realiza¢ni forma vybéru splatek, konkrétni naklady budou
zavislé na zpusobu vybéru a pfipadném zapojeni stavajiciho systému spravy dani
fyzickych osob, systému zakonného pojisténi ¢i administrativné-technického aparatu
komerc¢nich bank;

e Vstoupi-li jednou banka do systému poskytovani ZSP, nesmi odmitnout dat pijcku
zaddnému studentovi S narokem;

* Finantni model nepracuje s predikei makroekonomickych veli¢in (hospodaisky vyvoj
CR, vyvoj inflace apod.).

Demografické parametry ovliviujici celkovou vysi finanénich tokid pro ¢asovy horizont 2009
— 2050 jsou nasledujici:

e Vyvoj celkového poctu studentli s ndrokem na ptidéleni pljcky (narokovat piajcku
nebudou moci napf. cizinci mimo EU, studenti studujici podruhé, ptili§ dlouho apod.);

e Vyvoj poctu studentli, ktefi vyuziji moznost vzit si pljcku na Zivobyti a akceptuji
pfimou platbu skolného;

e Oba faktory budou zaviset na parametrech a podminkach pijcek a také piipadném
marketingu, ktery bude cely systém piiblizovat studentim / bankam;

e Pocet bank zapojenych do systému ovlivni pfedevsim slozitost vzajemné komunikace a
také implementaci a provoz informacniho systému (tj. fixni naklady na provoz
systému).

Pozadavky na finanéni zdroje vyuzivané k financovani poskytnutych ZSP budou zavislé
predevsim na podilu studenti, kteti Cerpani pij¢ky vyuziji. Soucasny pocet studenti je ptiblizné
400 tisic, z toho cca 80 tisic bylo v roce 2008 nové zapsanych.

Ne vsichni studenti budou mit na ptijcku narok, a ne vSichni budou narokovat jeji cerpani (je
potieba odecist cizince mimo EU, studenty piesahujici dobu studia, studenty studujici druhou
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VS, studenty studujici paralelné vice obort, studenti kombinovanych a distanénich forem
studia).

Dle vyzkumu studentll vysokych §kol provedeném v roce 2009 se ukazuje, ze zajem vzit si
puj¢ku bude ze strany studentli z po¢atku rozhodné nizsi, proto finan¢ni model v prvnim roce
zavedeni poskytovani ZSP predpoklada, ze moznost vyuzije cca 15 % nové zapsanych studentq.
Tento pocet se bude postupné zvedat az na 20 % nové zaspanych studentti po 3 letech fungovani

systému.

Odhad vyvoje poctu studentti vychazi ze soucasného poétu studentd, vyvoje poslednich let a
predb&znych kratkodobych predikci vyvoje podtu studentt v CR, pii¢emz pomér studentii
terciarniho stupné vzdélavani k celkovému poctu obyvatel mirné roste (v roce 2009 je tento
podil 3,85 %), avSak absolutni pocet studentit mirné klesa (viz. grafy uvedené nize).
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Graf 1 — Predpokladany vyvoj poctu studentii s ndrokem Graf 2- Predpokladany vyvoj poctu studentii s ndarokem na ZSP

Nakladova strana systému financovani potieb ucastnika terciarniho
vzdélavani

Nakladova strana je tvorena nasledujicimi slozkami:

A) Celkova kapitalova potieba — stejna pro vSechny varianty;
B) Kapitalové naklady — odlisné pro jednotlivé varianty;
C) Provozni naklady — mirn€ odlisné pro jednotlivé varianty;

D) Transakéni naklady — shodné pro vSechny varianty (zanedbatelnd vyse nakladd, dale
nejsou popisovany).
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A) Kapitalova potieba

Vyjadfuje objem finan¢nich prostfedkt pouzitych k pribéznému financovani poskytnutych
pujéek (ZSP) studentim V terciarnim stupni vzdélavani.

Vysi kapitalové potieby ovliviiuji nastavené parametry systému terciarniho vzdélavani
stanovené stitem - MSMT (financovany podet studentl = teoreticky max. pocet
poskytnutych ptjcek), dale pak urCeny strop pujcky na Zivobyti, popf. nastaveni stropu
Skolného (v zavislosti na nastaveném koeficientu ekonomické naroc¢nosti).

Finanéni model piedpoklada kapitalovou potfebu (Vv navaznosti na provedeny vyzkum
studentdl VS) ve vy3i na jednu ptjéka jednomu studentovi v maximalnim rozsahu &astky 54
tisic K¢ roéné (ZSP na Zivobyti ve vysi 4 tisice mési¢né v rozsahu 10 mésicti a ZSP na
Skolné ve vysi 14 tisic ro¢né).

B) Kapitalové naklady
Urokova mira, za niz je pajéen (poskytnut) potiebny kapital, se li§i podle jednotlivych

variant (vétsi detail je dale uveden v popisu jednotlivych variant, graficky jsou v této ¢asti
pro ilustraci zobrazeny vyvoje urokovych mér riznych finanénich instrumenta):

e Varianta A (vefejné zdroje) — tato varianta vychazi z naklad na ziskani zdroju
financovani ve vysi 3,5 - 4,5 %, ktera jsou odvozeny z nasledujiciho:

o Vvptipadé Gvéru od EIB minimalné¢ 3,5 % + aktudlni rizikova ptirazka
stanovena podle ratingu statu. Primérna hodnota sazby na swapy Vv poslednich
4 letech je na hodnoté 3,98 %;
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Graf 3 — Ilustrativni ukdzka vyvoje 10leté sazby na swapy
o Vptipadé ziskani zdroji vydanim dluhopisi Se Vv soucasné dobé& pohybuje

naklad na urokovy kupén kolem 4,5 %. Primérna hodnota sazby na dluhopisy
za posledni 4 roky je na hodnot¢ 4,4 %.
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Graf 4 — [lustrativni ukdzka vyvoje 10leté sazby na dluhopisy

e Varianta B (privatni zdroje) - predpokladana cena zdrojt financovani je v této varianté
2 - 3 % a vychazi z vyvoje ceny kapitalu na mezibankovnim trhu (v ramci bankovni
skupiny). Primérna hodnota depo sazby V poslednich tiech letech dosahuje hodnoty 2,81
%.
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Graf 5 — Ilustrativni ukazka vyvoje rocni depo sazby

e Varianta C (kombinace veiejnych a privatnich zdroji) - predpokladana cena zdroju
V této varianté financovani 2,5 — 4 % (model pfedpoklada niz$i cenu zdroji nez ve
varianté A a vy$8i nez ve varianté B).

Na vysi urokové miry (a tedy ceny zdroju) v jednotlivych variantach bude mit vliv také
vyvoj ratingu statu. Tento faktor ovlivni i varianty B a C, kde se vyuZzivaji pouze privatni
zdroje pro financovani poskytovanych ZSP. V ptipad€ sniZeni ratingu statu cena financnich
zdroji poroste.

Zachycené obdobi v letech 2006 az 2009 pro urceni vySe predpokladanych
kapitalovych nakladi je pouze ilustrativni, ale pro potieby této studie dostacujici,
nebot’” béhem tohoto obdobi byla ceska ekonomika jak ve fazi vyrazného
ekonomického vzestupu, tak i v obdobi krize, tzn. sazby se pohybovaly jak na nizké,
tak relativné vysoké tirovni a je vidét jejich kolisani. Celkova vySe tirokovych sazeb je

také ovlivnéna celkovou vysi inflace, kdy ¢im vyssi inflace, tim vysSi se daji urokové
sazby ocekavat.

C) Provozni naklady

Néklady spojené s fungovanim systému poskytovani pomoci studentim miizeme rozdélit
Vv zavislosti na ¢asovém urceni na:

e Pocatecni (jednorazové naklady v kratkém obdobi na zprovoznéni a zavedeni systému):

o Naklady spojené s implementaci provozniho modelu regulatorniho ramce
(naklady na lidské zdroje, administrativni néklady atd.);
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o Naklady implementace informacniho systému (tvorba a zprovoznéni);

o Studie prepoklada, Zze pocate¢ni provozni naklady hradi stat, jejich celkova
vySe nevstupuje do konecné ceny (Groku) pljc¢ky pro studenta. Studie tyto
naklady nevy¢isluje.

e  Prubéné (opakujici se po zavedeni systému a v dlouhém obdobi):

o ZabezpeCeni kazdodenniho fungovani systému, reporting, komunikace,
personalni naklady, infrastruktura, zabezpeceni plateb apod.;

o Zabezpeceni, sprava a provoz informa¢niho systému;

o Zabezpeceni vymahani penéznich prostfedkli (napf. pomoci danové spravy,
CSSZ, zdravotnich pojist'oven, nebo pfes jednotné inkasni misto);

o Pro zjednoduSeni modelu uvazujeme s fixnim podilem na objemu
poskytmutych pajéek (v praxi bude pravdépodobné realizovdna uspora
Z rozsahu u téchto nakladd v zavislosti na rozsahu poskytovanych piijcek).

o Variantné¢ muze byt také pocitano s tim, zZe provozni naklady bude v prvnich
letech zavadéni systému poskytovani ZSP hradit stat. V tom piipadé by se tyto
naklady nepromitly do navySeni ceny pujcky - urokové miry - pro studenta
(model s touto variantou nepog¢ita).

V prvni fazi implementace systému do praxe nebude dostatek prostiedkd na kryti provozu
systému a nakladl rizika, které bude nutné financovat ze statnich zdrojii a musi s nimi byt
pocitano v ramci provoznich nakladt. Tyto poskytnuté prostfedky, ale mohou byt postupné
statu vraceny ve fazich, kdy se zacind splacet a do systému se vraci poskytnuté finan¢ni
prostiedky vcetné uroki.

V nasledujicich fazich (faze splaceni ZSP) si systém (diky promitnuti provozni a rizikové
ptirazky do ceny / uroku pujcky) vytvoii dostatecné prostiedky na to, aby naklady na
provoz a naklady rizika kompletné financoval.

Promitnuti provozni a rizikové prirazky do ceny (tirokové miry) zpisobi jeji celkové
navyseni.
NavysSeni ceny (uroku) ZSP je v piipad¢ rizikové ptirazky relevantni pouze pro variantu A a

variantu B. Varianta C pocita se subvenci statu formou financovani garanci tzn. Ze ¢ast nebo
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cela vyse nakladd rizika bude financovana ze statnich zdroji (a tedy rizikova ptirazka neni
Vv cené pujcky zahrnuta).

Prijmova (splatkova) strana systému financovani potreb ucastniki
terciarniho vzdélavani

Piijmova strana systému (inkaso splatek) je modelovana na zakladé téchto vychozich

parametri:

Primérna hrub4 vyse piijmu absolventa (predikce vychazi z dokumenti — ,,Poznamky k
navrhu studentskych pajéek v CR“ a ,.Simulace finanénich tokdi a nakladnosti®).
Parametr vychazi z predikce primérného studenta, ktery v pribéhu pracovniho cyklu
kariérné roste a postupné se mu zvysuji piijmy;

Délka studia 5 let, kdy model pocita se jednotnou dobou studia (tedy 3 + 2) u vSech
studentti, po kterou byla ZSP &erpana;

Vyse ro¢nich splatek absolventa je vypocitana z piijmu ptresahujici vyméfovaci zaklad.
Finanéni model pfedpoklada vyméfovaci zaklad ve vysi 15 tisic K¢;

Parametr kolik % z &astky presahujici vyméfovaci zaklad musi student / absolvent
splacet;

Pocet platicich absolventli vys$§i nez minimalni splatku (v %) s ptihlédnutim k tempu
splaceni (mira a tempo odepisovani dluhu bude zndma az po ~25 letech);

Pocet let, po které bude student / absolvent pujcku splacet (17 - 22 let pti tirokové mite
8 %);

Piedpokladany podil nesplacenych a nesplacenych pujcek — zde je nutno zohlednit
n€kolik trovni nesplaceni:

o studenti / absolventi, co nebudou splacet viibec;
o studenti / absolventi, co budou splacet obcas;
o studenti / absolventi, co budou splacet stale, ale pomalym tempem (napf. ti co

splaceji minimalni splatku).
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e Pii splaceni pujcek ze strany studenta / absolventa je tieba uvazovat rizné formy
splaceni dle rozlozeni v Case:

a) ftadné splaceni po dovrSeni kovenant (nastavenych podminek);
b) odlozené splaceni (urcitou dobu plati pouze minimalni splatku);

C) predCasné splaceni (v piipadé klesajicich uroki refinancovani), trokové riziko
plynouci z pted¢asného splaceni.

e Zavedeni kontrol, zda student / absolvent, ktery splaci po uréitou dobu pouze minimalni
splatku, umysIné nemanipuluje se svymi pfijmy a neméla by mu byt vyméfena jina
vy$§i splatka. Kontroly zaméfit pievazné na OSVC, které dlouhodobé vykazuji ztratu
(prvni kontrola v pribéhu 5 let u dluzniki, ktefi po celou dobu plati pouze minimalni
splatku). Systém diky stalému troceni poskytnuté pajcky a pravidelnému informovani
dluznika o stavu dluhu (1 x ro¢né) jiz v sobé obsahuje motivacni faktor k splaceni
pujcky, a tim je neustaly narist dluhu (tzv. dluhova past) pti pouhém placeni minimalni
splatky.

e Zinkasovanych splatek budou nejprve hrazeny provozni naklady systému, dale naklady
na riziko, naklady na kapital a nakonec jistina (minimalni splatka tedy pokryva v
modelu ptiblizné ¢ast troku financujici provozni naklady a ndklady na riziko).

Vyse zminéné parametry jsou nastaveny a pouzity pro modelovani v této studii a nejsou pevné
stanoveny. V pribéhu dal§iho upfesiiovani se tyto parametry mohou meénit v zavislosti na
fungovani celého systému a vyvoje vstupnich statistickych dat.

Struktura ceny (iroku) zakladni studijni pujéky (ZSP)

Vyse finalnich piijmu systému financovani pomoci studentiim se odviji od stanovené ceny, za
kterou budou ZSP poskytovany. Ceny ZSP jsou kalkulovany na zakladé jednotlivych
nakladovych polozek, které do nich vstupuji. VSechny tyto polozky jsou popsany v nize
uvedené tabulce (Tabulka 3). To, zda budou zahrnuty do ceny (Groku) kone¢ného produktu
vsechny tyto naklady, je dano také dostupnosti statnich zdrojt financovani.

Hodnoty trokt uvedené v tabulce jsou ilustrativni a vychazi ze soucasné trzni situace (prosinec
2009). Ptedpokladany odhad vyvoje hodnot je popsan v dal$im textu.
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Struktura ceny Varianta
# | (droku) studijni Financovani naklada
puj¢Kky v procentech A B C
Naklady vlastniho Krytvl naklada P9 enych . . 0 2% 2%
1. Kapitalu S pozadovanou vynosnosti vlastniho | 0 % (Min.1%) | (min.1%)
P kapitalu (varianta B a C). ' '
Kryti urokovych nakladii emise
2. | Naklady financovani dluhopist resp. nakladii na zdroje 45% 2,3% 2,3%
komer¢nich bank.
3 I\_Ia_klady kreditniho Kr’yt1 nakladd spojenych se studenty 1.5% 1.4 % 0%
rizika v tpadku.
Kryti ndkladt vychazejicich
. . Z bonusovych schémat prodejct a 0 0 0
4. | Naklady na prodej ostatnich variabilnich nakladta 0% 0.01% 0.01%
zavislych na prodeji.
5. | Naklady transakci Kryti nakladii spojenjch se . | 0001% |0,001% |0,001%
zabezpecenim plateb (zanedbatelné).
Provarni fania | (S e
6. | variabilni naklady Zpecentiin p - 1298% | 1,116% | 1,116 %
. fungovani systému financovani
systemu T s
terciarniho vzdélani.
)y K’onecna vyse cena K,O necna vyse prlspgys( u kryti 7,299% | 6,827% | 5,427 %
(iroku) pijcky nakladi na jednu pijcku

Tabulka 3 — Struktura ceny ZSP (skladba iiroku)

Naklady vlastniho kapitalu

Vyjadiuji poZzadavek majitelti investovaného kapitalu na jeho pozadovanou vynosnost.

Varianta A: Stat jako investor nepozaduje zadnou vynosnost kapitalu, nebude tento naklad ve
varianté A figurovat.
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Varianta B: Kapital je investovan z vlastnich zdroji soukromych finanénich instituci. Podle
Basel Il (resp. CRD) musi byt zabezpeGen minimalni kapitalovy pozadavek vlastniho kapitalu
ve vysi 8 % rizikové vazenych aktiv. Tzn. v pfipad€, ze standardné pozadovana vynosnost
kapitalu banky je 25 % (praméméa vyse pozadované navratnosti vlastniho kapitalu v Ceské
republice) a jeho minimalni vySe na kryti rizikové vazenych aktiv je 8 %, promitne se hodnota
nakladt kapitalu na kone¢nou vysi urokové sazby 2 %.

Je nutné doplnit, ze takto kalkulovana vySe urokové sazby vychazi z vysoké ocekavané
vynosnosti vlastniho kapitalu bank danou obdobim silného ekonomického ristu (v minulych
letech). Je realné o&ekéavat, Ze cil vynosnosti se bude v prabéhu ekonomického vyvoje v CR
pohybovat v zavislosti na jeho aktudlnim stavu. Koneénou vysi lze jeSté dale v zavislosti na
jednani s bankami upravit tak, ze by se mohla pohybovat mezi 1 % - 2 %.

Pti kalkulaci finanéniho modelu je vyuZivano zobecnéni a zjednoduseni matematického aparatu
a je respektovan spiSe konzervativni piistup, proto je v tabulce uvedena vy$si hodnota kryti
nakladd spojena s pozadovanou vynosnosti vlastniho kapitalu, tj. 2 %.

Tato nakladové polozka se v ¢ase nebude vyvijet ptili§ volatilné a bude zaviset pouze na vyvoji
poZzadované vynosnosti vlastniho kapitalu u jednotlivych bank.

Varianta C: Diky kryti kapitalové potieby pomoci soukromého kapitalu stejnym zpisobem
jako ve varianté B bude i v této varianté€ kalkulovana vyse uroku stejna.

Naklady financovani

Varianta A: Naklady financovani jsou tvofeny cenou cizich zdroju kapitalu, ktery je pouzit jak
na kryti kapitalové potieby, tak na kryti kapitalovych, provoznich i rizikovych ndklada. V této
varianté se jedna o fixni sazbu, kterou bude stat platit u emitovanych dluhopisii nebo variabilni
sazbu z uvéru od napi. Evropské investi¢ni banky (dale jen ,,EIB*).

Z hlediska historického vyvoje (Graf 6) urokovych sazeb z dluhopist a ,,IR swapi“ (cena
bankovniho uvéru) je patrné, ze do poloviny roku 2008 mély témét shodny vyvoj. AZ po
nastupu globalni finanéni krize (zacatek roku 2009) doslo K vyrazng&j§imu zvySeni sazby na
statni dluhopisy, ve které se projevil nartst jejich rizikovosti. V dal$im vyvoji je mozno
ocekavat, ze se urokové sazby na dluhopisy a swapy budou opét ptiblizovat, a proto nebude
vyrazny rozdil mezi vysi kapitalovych nakladd financovanych pomoci emise dluhopisii nebo
uvérem EIB.
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Graf 6 —Ilustrativni prehled srovndni vyvoje sazeb na financénim trhu 2006 — 2009

Soucasna vyse desetiletych statnich dluhopist je 4,5 % a IR swapl je 3,5 %. Vyhoda
financovani pomoci dluhopist je dana nutnosti splatit jistinu az pfi vyprSeni maturity (doby, na
kterou je dluhopis vydan), a to v celé vysi. Jelikoz kapitalova potfeba financovani studentskych
pujcek se bude zvySovat postupné prvnich 10 let, stdt by emitoval dluhopisy postupné podle
potteby na rok doptfedu, aby nemusel splatit celou jistinu v jednom roce pfi vyprSeni maturity.

Pfi financovani pomoci uvéru EIB je pfedpokladana nutnost splacet po maximalné 5-ti letech
(podle dostupnych informaci). Z toho vyplyva, Ze by cely systém musel byt nastaven tak, aby jiz
patym rokem generoval piijmy k umotovani jistiny dluhu z tivéru EIB (doba splatnosti mtize
byt dale predmétem vyjednavani mezi EIB a statem, kdy mtze dojit také napt. k prodlouzeni
doby splatnosti — v tom piipadé vy$e zminéné neplati).

Budeme-li pfedpokladat emisi dluhopist na 100 % financovaného kapitalu s urokovou sazbou 4

%, bude konecna urokova sazba poskytovanych ZSP (cena pijcky pro studenta) zatizena 4 %
nakladti na financovani.

Varianta B: Naklady financovani jsou tvofeny naklady na deposita nebo zaptjceni deposit od
matetské spole¢nosti. V soucasné¢ dobe je v Ceském bankovnim odvétvi pirebytek deposit
z divodl zvySeni rizikovosti alternativnich investic k terminovanym vkladim. Naklady na
deposita se pohybuji kolem 2,5 %. Tato tirokova mira se odviji od hospodatského vyvoje v CR,
ptesto z hlediska budouciho vyvoje piedpokladame kolisani kolem této hodnoty.

V piipadé financovani 92 % kapitdlové potieby kapitdlovym nakladem 2,5 % bude vysledna
urokova sazba (cena pujcky) zatizena 2,3 %.
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Varianta C: Naklady financovani v této varianté budou diky vyuziti soukromého kapitalu
Vv podstaté shodné s variantou B. Drobny rozdil spociva v riizné délce splaceni poskytnuté ZSP,
kdy v této varianté diky rychlejsimu splaceni ZSP dojde k diivéjsi navratnosti kapitalu a tim k
mirnému zlevnéni této varianty.

Naklady kreditniho rizika

Vyse nakladi kreditniho rizika je pfimo zavisla na efektivité vymahani prostiedkid za
absolventy, ktefi nesplaci.

Zaroven se predpoklada jisty podil absolventt, Kterym nikdy nevznikne povinnost splacet, resp.
budou splacet minimalni splatku 500 K& mési¢né, protoze jejich piijem neptfekro¢i minimalni
vyméfovaci zaklad. Naklady systému vzniklé diky absolventlim, ktefi budou az do odchodu do
penze platit pouze minimalni splatku z divodu nedostate¢né vyse piijmi, nejsou zahrnovany do
nakladd kreditniho rizika.

V podminkdch komeréniho prostfedi jiz fungujici financni instituce je rizikovd prémie
stanovena na zakladé¢ ucetni zaveérky ptredchoziho obdobi, tzn. na zdkladé procenta
nevymozenych prostiedkil, které jsou upsany zrozvahy. To jsou uveéry, které se dostaly
v minulosti do takové stadia nevymahatelnosti, ze bylo v minulém Géetnim obdobi ukonceno
jejich vymahani.

Financovani systému ptjcek na naklady spojené se studiem bude zavedeno bez piredchozi
historie a bez znalosti redlného objemu ucetné¢ odepsanych piijcek. Jelikoz proces vymahani
bude ¢asové posouvat prostiedky takto ziskané, je nutné s touto prodlevou kalkulovat. Aby bylo
mozné stanovit vysi trokového prispévku na kryti kreditniho rizika (rizikova prémie), je potfeba
odhadovat:

e pocet absolventi, ktefi budou zamérné zadrzovat splatky ptjcky;

e objem absolventd, ktefi nebudou schopni splacet z divodu nedostatku financi ¢i jejich
»predluzeni®;

e prumérnou Velikost kreditni expozice v bodé¢ tipadku;
e pramérnou efektivitu vymahani;

e pramérnou dobu vymahani;
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e pocet absolvent(l, ktefi pij¢ku nikdy nesplati (napt. tmrti, nesplati do doby odchodu do
penze).

Odhadované hodnoty jsou popsany nize.

Jelikoz neni mozné jednoduse a spolehlivé modelovat vypocet realné ztraty celého systému na
zaklad¢é podilu absolventt, ktefi budou zamérné zadrzovat splatky pujcky nebo je nebudou
splacet z divodu nedostatku financi ¢i vysokého predluzeni (tzn. Ze mohou pozadat o vyhlaseni
0sobniho bankrotu, podle insolventniho zakona), je v této studii tento vypocet zjednodusen.

Procentualni objem tuvérovych expozic, které nebudou splaceny je odhadnut z velikosti
opravnych polozek u zvoleného zastupce komer¢nich bank. Tyto uvérové expozice reflektuji
pouze retailové Gvery napiic domacnostmi bez hypoteCnich uvérd (vzorek, ktery je svou
charakteristikou nejblize poskytované ZSP).

Realnd ztrata v daném ucetnim obdobi je odhadnuta na zakladé udaji o pravdépodobné
efektivité vyméahani. Casovy rozdil mezi zapotetim vymahani a obdrzenim finan¢nich
prostfedkt po ukonceni vymahdni neni ve vypoctu zohlednén. Ve finanénim modelu neni
S timto ptijmem pocitdno prvnich 5 let po zapoceti splaceni (10 let po zapoceti studia).

Finanéni model pfi vypoctech vychazi zudaji roku 2008 zvyrocnich zprdv nékterych
komerc¢nich bank v Ceské republice. Pro ilustraci uvddime vefejné dostupnd data Komercni
banky, a.s.

mil. K¢ 2008 2007
Uvéry klientiim (retailové uvéry domacnostem bez hypoték) 371421 | 312 661
Sménky 748 851
Forfaity 1804 985
Ostatni pohledavky za klienty 2 094 67
Hruba ¢astka Givért a pohledavek za klienty 376 067 | 314 564
Opravné polozky a rezervy k tivérim klientim -12026 | -9623
Opravné polozky k ostatnim pohledavkam za klienty -1 -3
Celkem uvéry a pohledavky za klienty 364 040 | 304 938

Tabulka 4 — Prehled vybranych poloZek detailovych iivérovych expozic z dostupnych dat KB, a.s.

Z tabulky vyplyva, Ze opravné polozky v roce 2008 tvoii 3,2 % objemu uvéru klientim.
S prepokladanou efektivitou vymahani 55 % je ztrata v roce 2008 1,44 % z celkového objemu
uvért. Vysledny udaj tedy poskytuje ramcovy obrazek o rizikové prirazce ke konecné urokové
sazb¢.
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Vymahani

V ptipadé nesplaceni poskytnuté ZSP absolventem procesné nastupuje systém vymahani, ktery
je tvoren dvéma zakladnimi rezimy:

A. Veasné vymahani — Kkontakt s dluznikem v piipadé, Ze dluzi nékolik splatek
(telefonicky, zasilani upominek), vymahaji se dluzné splatky;

B. Pozdni vymahani — je pfedepsana k tthrad¢ cela nesplacena pijcka véetné aktualni vyse
uroku a dalSich poplatkt (napf. penale), ktera je nasledné vymahana.

Efektivita vymahani je velmi tzce spjata se subjektem resp. s entitou, kterd toto vymahani
provadi. Ve variant¢ A mize oba rezimy vymahani zabezpeCovat stat pomoci svych instituci
(napt. danova sprava). Ve variantach B a C bude stat zabezpecovat pouze pozdni vymahani,
véasné si budou banky zajistovat samy (procesné tuto Cast varianté a podrobnéji popisuje
kapitola 5.2.4.)

Vypocet vysledné efektivity pro vSechny varianty financovani je naznaCen niZe uvedené
tabulce.

Varianta A Varianta B, C
Objem uvéra
vstupujicich do 100 100
véasného vymahani
Efek’tiv’itz} véasného 50 5 15 % 15
vymahani
Objem uvéra
vstupujicich do 95 85
pozdniho vymahani
Efektivita pozdniho | 75, 71,25 % 75 % 63,75 %
vymahani

Tabulka 5 — Prehled efektivity vvmdahani u riiznych variant

Efektivitu v€asného vymahani piedpokladame na uarovni 5 % v ptipadé, ze bude plné
zabezpecena statnimi organy. | v pfipad¢, Ze bude v€asné vymahani provadét daniova sprava
jsou v téchto ¢innostech efektivnéjsi obchodni banky.

Efektivita v€asného vymahani je tedy podstatné vy$si ve variantach B a C, jelikoz jsou
komercni instituce v této aktivit¢ dobie motivované a maji mnohaleté zkuSenosti s pouZzitim
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Sirokého spektra nastroji pro maximalizaci GspéSnosti vymahani. Dale jsou komercni instituce
motivovany k vyssi efektivité a uspé$nosti diky tomu, ze v pripadé netspéchu a nutnosti vyplaty
statni garance jim nebudou uhrazeny naklady vlastniho kapitalu.

Pti pozdnim vymahani je jiz mozné ve vSech variantdch vyuZzit (opét variantni pfedpoklad)
infrastruktury a aparatu statni dafiové spravy, kde je efektivita vymahani az 78,8 %, takze pfi
takto vysoké uspésnosti by rizikova prémie obsazena v cen¢ ZSP (uroku) ¢inila 0,68%. V tomto
piipadé je ovSem nutné zohlednit, Ze nartst upadkd byl v roce 2009 trojnasobny. Proto je
kone¢na vyse uvedené rizikové piirazky ve varianté A stanovena na 1,5 %.

Finan¢ni model penéZni tokt bere jako rozhodny tidaj v uvahu piepokladanou troven tpadku
5% a 1,5 % ocekavanou ztratu. Primérna velikost kreditni expozice v bod¢ nesplaceni je
vypocitana pomoci nasledujici tabulky na vysi 188 900,- K¢.

Vyse nesplacené expozice | Pravdépodobnost | VaZena expozice
470 000 K& 5% 23 500 K¢
350 000 K¢& 10% 35000 K¢&
280 000 K& 18% 50 400 K¢&
200 000 K& 26% 52 000 K¢&
80 000 K¢ 35% 28 000 K¢&

Tabulka 6 — Vyse nesplacené iivérové expozice

Primérna efektivita vymahani je odhadovdna na zakladé doporucenych udaji BIS (Bank for
International Settlements) a dokumentu Basel II pro nezajisténé spotiebni expozice. Basel Il
pouziva parametr 45 % jako ukazatel ztraty z nesplaceni tzn. 55 % efektivitu vymahani. Tento
ukazatel je velmi konzervativni. U absolventi VS se d4 piedpokladat vyssi efektivita vymahani.
V ptipadé vymahani pajcek s vyuzitim danové spravy predpokladdme efektivitu 75 % tzn.
ucetné upsand ztrata po ukonCeni vymahani bude 25 % ze 188 900,- K¢ tj. 47 225,- K¢ na
prumérnou nesplacenou expozici.

Néklady vymahani jsou zahrnuty do celkovych provoznich nakladd.

Vyse nakladi kreditniho rizika bude uréena vzdy fixné pro obdobi jednoho roku (tj. bude
se ménit roéné) a bude vypoc€itina na zikladé analyzy predeslych obdobi a objemu
vyplacenych garanci (tuto c¢innosti bude zajiStovat subjekt spravujici cely systém

poskytovani pomoci — napi. Centrum).

Shrnuti stanoveni vySe rizikové piirazky (prémie):
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Varianta A: Naklady kreditniho rizika v této varianté jsou determinovany po¢tem absolventi -
dluznikd, ktefi nebudou splacet pujcky, prepadnou do rezimu pozdniho vymahani a stat za né
(prostiednictvim CMZRB) vyplati garanci. Garance bude z po¢atku (neZ budou vytvoieny
dostatecné zdroje ze splatek) vyplacena z vefejnych zdrojui financovanych napt. emisi dluhopisi
nebo uvéru EIB. Po vytvoreni dostateCnych zdroji ze splatek studentskych ptjéek budou
formou kryti nakladu kreditniho rizika kryty garance statu z této Casti splatek. Vysledna vyse
rizikové prirazky se dle odhadu bude pohybovat v na urovni 1,5 %.

Varianta B: Naklady kreditniho rizika budou determinovany naprosto shodné jako je popsano u
varianty A. Stanoveni objemu expozic v ipadku je nezavislé na zptsobu financovani. Varianta
B piedpoklada vyuziti vefejnych zdrojii v pocatecni fazi na kryti nakladd rizika. Jediny rozdil ve
vysledné hodnoté rizikovych nakladd bude v efektivité véasného vymahani. Vyssi efektivita
vymahani u komer¢nich subjektii se projevuje na snizeni celkové vySe ztraty a tudiz také na
snizeni prispévku kone¢ného tiroku. Vyse rizikové prémie je stanovena na uroven 1,4 %.

Varianta C: VysSe nakladt kreditniho rizika bude objemové totoznd jako ve varianté B,
nicméné vyslednd trokova mira pro studenta nebude touto ptirdzkou zatiZena, a proto vychazi
pro studenta v této varianté vyrazné vyhodnéjsi. Vzniklé naklady spojené s vyplatou garanci (ve
srovnani s variantou B) bude plné hradit stat. Také z tohoto duvodu varianta C nejvice zatézuje
v dlouhodobém obdobi statni rozpocet.

Naklady prodeje

Jednd se o naklady vychazejici z bonusovych schémat prodejcli a ostatni variabilni naklady
distribu¢ni sité. V rdmci urokové miry tvori cca 0,01 %, tyto ndklady v modelu financovani
potteb studentl nevycislujeme.

Néklady se tykaji pouze variant s aktivnim zapojenim obchodnich bank (varianty B a C), které
budou ZSP nabizet ptes své distribucni sité. Ve varianté A jsou tedy nulové.

Naklady transakci

Naklady vynalozené na kryti zabezpeCeni plateb v celkovém kontextu modelu nejsou také
vy¢isleny, ve skladbé urokové miry predstavuji zanedbatelnou vysi (cca 0,001 %).

Provozni naklady

Provozni naklady se ve vSech variantach skladaji z nasledujicich slozek:
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e Ovéfeni a schvaleni naroku na pijcku — vySe nakladt bude z divodu univerzalnosti
pujcek zuzena pouze na informaci, zda student spliuje podminky pro ptidéleni ZSP
(vSe bude probihat elektronicky);

e Bézna sprava - vySe nakladu je zavisla na subjektu, ktery ji poskytuje;
e Vymahani dluhu - vySe nakladl je zavisla na subjektu, ktery ho poskytuje;

e Fixni + ostatni variabilni naklady (naklady implementace, naklady na majetek, odpisy,
najmy atd.) - jsou zavislé na subjektu, ktery avér spravuje.

Pii stanoveni vySe urokového piispévku na celkové provozni naklady je vySe uvedené slozky
rozdélena na dveé ¢asti. Prvni ¢ast je tvoiena personalnimi naklady (ovéfovani a schvaleni, bézna
sprava, administrativa, vymahani dluhu), které jsou hodnoceny podle naro¢nosti na
¢lovéko/dny. Druha &ast jsou fixni naklady tzn. odpisy a amortizace, které jsou rozpoéitany na
pramérny pocet pajéek Vv systému (finanéni model piedpokladd v plném rezimu cca 350 000
poskytnutych ZSP v riznych stadiich ¢erpani a splaceni).

Pro stanoveni fixnich nakladd jsou pouZity vefejné dostupné udaje z CSOB, a.s., ktera je
vybrana jako referenéni banka. Jedna se 0 univerzalni banku, které neni uzce specializovana a je
vhodna ke stanoveni primérnych provoznich nakladi v bankovnim sektoru Ceské republiky.
Tato instituce vykazuje oddélen¢ amortizaci a odpisy na ,retailové bankovnictvi®“. Do fixnich
nakladt jsou kromé odpisti a amortizace zapocitané jesté naklady na provoz majetku, naklady
na spravu IT a naklady na telekomunikace.

Typ nakladi (fixni + ostatni variabilni) Mil. K¢ Procento na celkovych niakladech
Odpisy (1,2x) 416,4 10 %

1 % z odpisti 41,64 1%

Fixni naklady (1,2x) 2 998,08 60 %

Celkem 3414,48

Pramérny pocet ivérovych smluv v systému | 430 000

Urokova ptirazka na jeden tvér 0,794%

Tabulka? — Vyse trokové prirazky na jeden uivér ve varianté A (éast fixnich a variabilnich nakladit)

Na zikladé wdajii zvolené referen¢ni banky CSOB, a.s. je mozné nastavit tyto nakladové
pomgry:

e QOdpisy a amortizace: 10% celkovych nakladd na ,,retail*;
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¢ Fixni ndklady: 60% celkovych provoznich naklada.

Z hlediska kone¢né vySe Urokové prirazky zohlednujici provozni naklady je mozné pocitat
s celkovou hodnotou niz$i nez je uvedeno v tabulce, protoze tato hodnota vychazi z primérnych
nakladt pfepocetnych na jednu smlouvu u komercéni banky. V pfipadé univerzalnich piijéek pro
studenty, bude tento produkt pfimo zaméfeny na jasné definovanou skupinu klientd a
V jednanich o celkové vysi troku by m¢él stat trvat na tom, Ze zde banky promitnou pouze vysi
marginalnich ndkladl na uzavfeni jedné nové smlouvy.

Z diivodu konzervativniho pfistupu v této studii byla pro vypocet celkové vyse trokové miry
(ceny) pujcky ZSP ponechana vyss§i predpokladana hodnota.

Pti propoétu celkovych provoznich nakladi Vv jednotlivych variantach uvazujeme nasledujici
parametry:

Instituce Cena prace za jeden ¢lovéko/den vymahani

Statni sprava 8 000 K¢
Banky 12 000 K¢
Naklad Clovéko/dny | Varianta A VariantaB | Varianta C
Posouzeni a schvaleni uvéru 0,5 4 000 K¢ 6 000 K¢ 6 000 K¢
Bé&zna sprava (administrativa) 1 8 000 K¢ 12 000 K¢ 12 000 K¢
Vymahani dluhu (2+20)*0,05° | 8 800 K& 9200 K¢ 9200 K¢
Celkem persondini niklady na 0,322 % 0422% | 0,422%
Fixni + ostatni variabilni naklady 0,794 % 0,565 % 0,565 %
Ostatni provozni naklady spojené

se systémem poskytovani ptjcek 0,182 % 0,129 % 0,129 %
Urokova ptirazka — fixni a

variabilni provozni naklady 1,298 % 1,116 % 1,116 %

Tabulka 8 — Parametry propoctu virokové prirdzky provoznich néikladii ve vsech variantdach

Protoze systém poskytovani financni pomoci studentim v terciarnim stupni vzdélavani a jeho
celkovy provoz musi byt z divodu jeho dlouhodobé udrzitelnosti samofinancovatelny. Je
potieba (pfevazné ve variantach B a C), aby cena pujcky (Girok) obsahovala také naklady na
provoz tohoto systému nad ramec provoznich nakladi subjektu, ktery ptjcky poskytuje a
administruje. V ramci toho je vySe stanovené Urokové provozni piirazky doplnéna o ast
urcenou prave k financovani provozu celého systému poskytovani pomoci (napt. ve variantach

2 Predpoklady: véasné vyméhani ve varianté statni sprava (2 dny), varianty B a C bankovni tfednik (2 dny), pozdni
vymahani vSechny varianty statni sprava (20 dni), pravdépodobnost upadku ve vysi 5 %.
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B a C se bude jednat o ¢ast financi uréenych na financovani provozu Centra jako spravce celého
systému).

Shrnuti stanoveni vy$e pfirdZky provoznich nakladui:

Varianta A: Ve varianté A budou celkové provozni ndklady vys$§i nez ve variantach B a C,
jelikoz stat bude muset nové vytvorit Centrum s celkovou administrativou schopnou piimo
poskytovat pijcky studentim a kontrolovat jejich financovani, a také zajistit velmi efektivni
pobockovou sit’ véetné odpovidajici infrastruktury a internetovych strdnek pro zadosti a spravu
studentskych pijcek. DalSim faktorem je to, Ze obchodni banky jsou schopny ¢ast provoznich
nakladi rozpustit do ostatnich poskytovanych produkti a vyuZivaji tak uspory z rozsahu
poskytovanych ¢innosti.

Proto jsou také odpisy i fixni niaklady CSOB, a.s. Vyuzité pro uéely vypoétu provozni ptirazky
navysené 0 20 % (viz. Tabulka7). Varianta A tedy piedpoklada, Ze fixni naklady budou hrazeny
z celého portfolia studentd, ktefi Cerpaji ZSP, ale na rozdil od obchodnich bank nebudou moci
byt tyto naklady dale alokovany na jiné typy finan¢nich produkt. Na druhou stranu je nutné
uvést, ze statni instituce mize byt schopna smluvné vyuzit dlouhodobych kontraktii a zabezpecit
provoz s niz§imi naklady.

Z vyse uvedenych divodu je tirokova provozni prirazka odvozena z predpokladd, Ze fixni
provozni ndklady ve varianté¢ A u piislusného subjektu zabezpecujici podporu vsem studentim
budou 1,2 nasobkem fixnich administrativnich nakladii zvolené referencni banky CSOB, a.s.

Varianta B a C: JelikoZ objem pijé¢ek bude rozdélen mezi nékolik bank, které v souc¢asné
dobé jiz pujéky poskytuji, nebudou muset tyto komerc¢ni subjekty vyznamné zvySovat
investice do majetku a vybaveni, které s pripadnym navySenim ¢innosti souviseji. Tzn., Ze
pomérné zatiZeni kone¢né urokové sazby u pijéek ZSP prispévkem na fixni a variabilni
naklady bude niZ§i neZ ve varianté A.

Da se ptedpokladat, Ze banky se budou snazit stlacit provozni naklady spojené s poskytovanim

Tvwvr
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pro jejich minimalizaci. V oblasti administrace Gvéra - predev§im pro béznou spravu a
pribéznou kontrolni a administrativni ¢innost spojenou s Gvéry - budou banky schopny
vykazovat niz§i provozni naklady nez statni instituce, kterd bude tyto Cinnosti (i kdyz
pravdépodobné prostiednictvim CMZRB) vykonavat nové. Také naklady vynaloZené na véasné
vymahani nezaplacenych splatek budou u bankovnich instituci niz$i diky vyuziti stavajici
aparatu.

Pro ucely obou variant, v nichz aktivné figuruji obchodni banky, uvazuje studie vysi celkovych
provoznich nakladi vynalozenych na provozni kryti na tirovni 1,1 %.

Transfer penéZnich prostiedku v ramci prijmové strany systému financovani
pomoci studentim

Cely systém finanéni pomoci studentim v terciarnim stupni vzdélavani vyzaduje pro své
fungovani transfer penéznich prostiedkd v ramci pfijmové strany, a to prevazné v piipadé, kdy
jsou v systému aktivné zapojeny obchodni banky.

Jak uvadi kapitola vySe, cena pijcky pro studenta (irokova mira) se sklada z nékolika polozek.
Nékteré z téchto polozek jsou urcéené pro financovani provozu systému a dale pak pro ptipady
kdy neni poskytnutd pljcka ze strany absolventa splacena (rizikova pfirdzka), a protoze je
organizacni ¢lenéni systému viceuroviiové, musi zde probihat transfer penéznich prostfedkti od
subjekti, kde probiha vybér splatek k fidicim a spravcovskym subjektiim.

V obecné roving se transfer penéznich prostiedki bude liSit podle variant, a to nasledovné:

Ve varianté A nebude dochazet k transferim vybranych finan¢nich prosttedkd prosttednictvim
urokoveé sazby. Vybeér splatek ma na starosti statni instituce, stejné jako provoz celého systému
(napt. Centrum).

Ve varianté B budou mit obchodni banky povinnost transferovat prostiedky (v zavislosti na
provozni variant¢ — napt. Centru) vybrané jako piirazku kreditniho rizika (tj. rizikovou
prirazku), ale také ¢ast provozni ptirazky, ktera slouzi na pokryti provoznich nakladi systému.

Ve varianté C transferuji obchodni banky pouze ¢ast vybrané provozni ptirazky.
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Finan¢ni produkty

Soucasti finanénich tokl celého popisovaného systému jsou finan¢ni produkty poskytované bud’
primo statnim fondem nebo komerénimi subjekty.

Obecné v popisovaném regulatornim ramei figuruji 2 typy produkta:

1. Uvérové produkty (aktivni) — piedpoklada se jejich vyuziti v kazdé variantd
financovani. Rovnéz se predpoklada regulace vyse koneéné urokové sazby tak, aby byla
dosazena dostupnost produktd v§em studentim za podminek lep$ich nez jsou standardni
sazby by mélo byt dosazeno také diky vétsi efektivité vymahani prostfedkt u klientd
Vv upadku pomoci danové spravy.

2. Sporici produkty (pasivni) — nejsou analyzovanym produktem v této studii, ale pro
uplnost jsou zde uvedeny. JelikoZ je se spofenim spojeny dodateény naklad ve formé
statniho ptispévku ke spoteni, ktery neni mozné vyrovnané financovat, predpoklada se
feSeni této problematiky v samostatném rezimu.

V nésledujicich variantach financovani jsou finanéni produkty vhodné pro konkrétni varianty
popsany tak, aby bylo dosazeno cile varianty. Oba dva typy finan¢nich produkti by mély
konstruovany tak, aby ve srovnani s obdobnymi produkty dostupnymi na trhu byly pro studenta
jak vyhodnéjsi, tak dostupné;si.

Definice poruseni povinnosti splaceni ze strany absolventa

Je dulezité definovat podminky, za kterych pii neplnéni splatkové povinnosti absolventa, tento
absolvent piepada do rezimu tzv. pozdniho vymahani (tj. vymahani celé¢ dluzné puajcky a
moznosti obchodnich bank Zadat plnéni garanci statu). Tento bod je dulezité definovat jiz ve
smluvnim vztahu pfi poskytovani ZSP a statnich garanci.

Bod ,,pfepadu” mize byt charakterizovan takto (opét finalni definice se muze liSit v zavislosti
na konecné podobé fungovani celého systému poskytovani pomoci studenttim):

e V piipad¢, Ze absolvent nezaplati 3 po sobé jdouci splatky pajcky nebo ma jednu
splatku opozdénou o vice nez 90 dnli a nejsou z jeho strany provedeny kroky vedouci
k naprave, je mu v tomto ptipad¢ predepsana k okamzitému splaceni celd dluzna ¢astka.
V tomto bodé¢ také konci rezim tzv. v€asného vymahani, kdy se ptislusny subjekt snazi
S dluznikem dohodnout na uhrad¢ dluznych splatek (do rezimu vcasného vymahani
vstupuje absolvent — dluznik, pokud je ve zpozdéni se splatkou o vice nez 3 tydny).
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e Druhym pfipadem, kdy absolvent pfepada automaticky do rezimu pozdniho vymahani,
je kdyz v souladu s insolvenénim zakonem vyhlasi (doklada) osobni bankrot.

Regulace finan¢niho modelu a reporting

Cely finan¢ni model a kalkulace Grokové sazby je zavisla na fizeni vSech proménnych, které
vstupuji do kalkulace urokové sazby a taktéz na fizeni vSech externich proménnych, které
ovliviwuji slozky trokové sazby.
Cilem regulace je co nejvyhodnéjsi urokova sazba pro studenta.
Vyse trokové sazby je stanovovana jednou ro¢né na zakladé vyvoje nasledujicich veli¢in:

e Demograficky faktor vyvoje poctu studenti;

e Vyvoj prumérnych mezd a dalSich makroekonomickych udaji u absolventu;

e Vyse provoznich nakladd na stran€ instituce spravujici systém;,

e Benchmark relevantnich urokovych sazeb;

e Vyvoj inflace;

* Vyvoj nezamestnanosti vysokoskolsky vzdélané populace;

e Vyvoj ocekavané navratnosti vlastniho kapitalu finan¢nich instituci;

e Vyvoj efektivity jednotlivych ¢asti vymahaciho procesu a vyhodnoceni realné ztraty
(upsanych pohledavek);

e Vyvoj poskytovanych garanci statu za pohledavky bank;

e Vyvoj poctu nesplacejicich absolventli a poctu absolventt splacejicich pouze minimalni
splatku.
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Pravidla tro&eni pijéek’

V piipadé variant B a C tzn. pouZiti bankovniho kapitalu pro kapitalovou potfebu financovani
pujéek studentd, je potiebné stanovit presna pravidla Groceni téchto pujcek. Tyto pravidla by
méla byt soucasti regulace celého systému financovani. V pfipadé vyuziti varianty A je

regulace jednodussi, protoze stanoveni vySe Groku zabezpecuje piimo stat (¢i k tomu zvolena
instituce).

Finanéni model této studie predpoklada tyto pravidla:
e piipisovani iroku musi probihat vzdy jednou ro¢né, a to na konci roku;
e splatky uroku probihaji pravidelné mési¢né;
e Po celou dobu splaceni je dodrZena procentualni vySe kontingenénich splatek.

Tyto pravidla zajistuji nejniz§i mozné zatizeni splacejiciho absolventa. V piipadé nastaveni
jiného typu troceni nebo nizsich procent kontingenénich splatek dojde k navySeni vyse dluhu
absolventa, ktery bude vyrazné vyssi nez uvadéné hodnoty ve studii (viz. srovnavaci Tabulka

12).

Regulace a nastaveni pravidel by mélo zarucit, Ze Giro¢eni bankou bude probihat pro studenta
nejvstiicnéj$im zpusobem. Banka (popf. statni instituce ve varianté A) na konci roku zjisti, jaka
je zbyvajici vySe dluhu k umoteni, a dle této Castky piipiSe trok. Absolvent posila platby
pravideln¢ mési¢ne€. Rychlé splaceni a tim relativné pfiznivy absolutné zaplaceny urok u
poskytnuté ZSP velmi zaviseji na pfijmu absolventa.

Vyrazné rychlej$i splaceni pijcky ze strany absolventa nez v zavislosti na vypoctené vysi
splatky je pro systém financovani rizikové (pievazné ve varianté A, kde je vys$i urokova
citlivost a hrozi riziko nemoznosti pokryt budouci kupény u dluhopisti). Naopak vyrazné delsi
splaceni (napf. vys$i pocet absolventii platici pouze minimalni splatku) znamena riziko pro
penézni toky ve vSech variantach, které hlavné obchodni banky musi peélivé kontrolovat.

Postupné umotovani dluhu absolventem zobrazuje Graf 7. Veli¢iny zobrazené v grafu vychazeji
z predpokladt, Ze absolvent po ukonceni studia dostava primeérnou mzdu a zohlednuji kariérni
rust v nasledujicich letech. Pujéku absolvent Gerpal pti studiu po dobu péti let (v predpokladané
vysi 54 tisic ro¢n€) a splaci kontingenc¢nim zptsoben (25 % z pfijmt nad 15 tis. mési¢n¢).

® Tyto pravidla musi byt soucsti jednani s obchodnimi bankami v pipadé uvazovanych variant B a C. Jejich
nastaveni ve finale ovlivni celkovou vysi zaplacenych uroki u splacenych ZSP.
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Graf 7 — Umorovani dluhu v zavislosti na prijmu a véku absolventa

4.6 Varianta A — prostiedky poskytnuté z veiejnych zdroju

Cil varianty: Maximalizace kontroly systému statnimi
organy. Zabezpeceni udrzitelnosti kladnych
penéznich tokd.

Vyuzité finan¢ni produkty: Uvérové produkty (aktivni)

Horizont navratnosti vleZenych finanénich | Cca 20 let
prostiedki:

Varianta A piedpoklada jednorazovy (¢i prubézny vklad po omezenou dobu) kapitalu do
systému z vetejnych zdroji, presnéji ze statniho rozpoctu. Statni rozpocet (pravdépodobné
kapitola skolstvi) by navic Vv roce zavedeni systému poskytovani ptijcek na vzdélani byl navySen
o pfedem definovanou finan¢ni sumu potiebnou na zajisténi ¢innosti spojenych s uvedenim
systému do provozu.
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Pro snizeni jednorazového zatizeni statniho rozpo¢tu mohou byt potfebné finanéni prostiedky
planované na poskytovani ZSP a provoz systému uvolhovany postupné podle potieby
v n€kolika nasledujicich letech.

V této kapitole je popisovan pouze model financovani, také proto, Ze v této varianté¢ neni
vysledny ramec provozniho feseni kliCovy, a to z divodu, Ze vefejné prostfedky mohou byt
poskytnuty jak formou navyseni rozpoétu ministerstva (MSMT), tak jako vklad a financovani
statni instituce (Centra).

Kapitalova potieba:

Predstavuje objem penéZznich prostifedkt, ze kterych budou vyplaceny ZSP. Stat ma moznost
ziskat kapitalovou potiebu formou:

e 1uvéru od vhodné banky (napt. EIB);

e emisi dluhopist;

e financovanim z dafiovych ptijmu statniho rozpoctu;

e financovanim z privatiza¢nich pfijmt statniho rozpoctu.

Redln€ je mozno uvazovat pouze 0 prvnich dvou zdrojich. V obou ptipadech bude cena této
statni piijcky stanovena trzné, a to nasledovné:

¢ EIB bude vazat cenu ivéru na mezibankovni sazbu (LIBOR pro kratkodobé nezajisténé
financovani) nebo IR SWAP (pro dlouhodobé financovani zajisténé podkladovym
aktivem), ktery je odvozen od kratkodobého LIBOR. Pro ptiklad uvadime hodnotu
desetiletého ,,interest rate SWAP*, ktery se pohyboval v roce 2009 od 3,05 % do 4,04
%. Samoziejmé, Ze uvedend sazba neobsahuje rizikovou pfirazku, jenz se stanovuje na
zaklade ratingu ptislusné zemé. V soucasnych podminkach je mozné uvazovat, Ze by

svwr

e V piripad¢ vydani dluhopisi bude nakladem pro stat tirokovy kupén (pravdépodobné
fixni). V soucasné dobé se pohybuje vysSe urokového kupoénu desetiletych statnich
dluhopisech Ministerstva financi Ceské republiky kolem 4,5 %. Tato trokova sazba je
opet pouze ilustrativni, jelikoz je zavisla na averzi investord pii srovnani rizika
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plynouciho ze zahrani¢nich a tuzemskych dluhopist. Levn¢j$i variantou pro stat by
bylo vydani dluhopisi dostupnych pro obyvatelstvo, jelikoz drobni investofi
porovnavaji dluhopisovy vynos s vynosem z bankovnich depozit. VySe uroki na
bankovnich depozitech se v roce 2009 pohybovala mezi 2% a 3% . Tato varianta je
zatim pouze teoreticka.

Kapitalové naklady v této varianté financovani by se pravdépodobné pohybovaly v rozmezi 3,5
az4,5%.

Takto ziskany zdroj financovani bude slouzit ke kryti pouze kapitalovych potfeb. Objem
kapitalovych potfeb bude obsahovat v§echny studentské ptijcky a pokryti pujcek v ipadku.

Zakladnim fundamentalnim rozdilem varianty A od varianty C je fakt, Ze ve varianté A dochazi
k navySeni ceny kone¢ného uvérového produktu o naklady rizika, kdezto ve varianté C stat
Casteéné nebo uplné tuto piirdzku financuje z jinych zdroji (z dani), ¢imZ se cely systém
dostava dlouhodobé¢ do ztraty.

Provozni naklady:

Provozni naklady jsou vzdy zavislé na poctu noveé vzniklych instituci v provoznim feSeni a
slozitosti implementace celého regulatorniho ramce. Jedna se o naklady spojené se vznikem
Centra, které bude stanovovat pravidla, limity atd. a zabezpecovat kontrolu jejich dodrzovani.
Dale se jedna o naklady spojené s fungovanim CMZRB a ostatnich instituci regulatorniho
ramce.

Provozni naklady budou financovany ve variant€¢ A Vavodni fazi plné ze statnich zdroji a
budou obsahovat plné kryti vSech provoznich nakladii spojenych s administraci a kontrolou

regulatorniho ramce a distribuci pen¢znich prostiedki.

V ramci operaci, které bude zabezpecovat Centrum je pomérn¢ presny odhad kapitadlové potieby
na nasledujici rok a pravidelna emise dluhopisti na pokryti téchto potieb.

Niklady spojené s vymahanim:

V této varianté bude stat zastfeSovat vcasné i pozdni vymahani.
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Naklady vymahani jsou zahrnuty v provoznich nakladech spojenych se zajisténim agendy
vymahani, ptredpokladame urcity pocet pracovnich dni statniho ufednika, ktery se bude zabyvat
investigativni ¢innosti ohledn¢ finanéni situace neplatiCe.

Efektivitu v€asného vymahani predpokladdme na trovni 5% v pfipadé, Ze bude plné
zabezpedena statnimi organy. Naklady spojené s vymahanim jsou v této varianté mirné niz$i
s ohledem na ptedpokladanou niz$i cenu prace na Clovékoden u statniho tiednika. Celkova
uroven provoznich nakladu je tedy u varianty A vyssi, koneéna hodnota je stanovena na trovni
1,298%.

Transak¢ni naklady:
Zakladnim piedpokladem pro minimalizaci transakénich nakladd je distribuce penéznich
prosttedkii na ZSP zG¢étu MSMT resp. CMZRB u CNB na sbérné Ucty u jednotlivych
obchodnich bank. Provozné velmi nakladné bude vybudovani reportingového ramce pro
sledovani agendy spojené s vymahanim. Vyse téchto nakladu se opét bude lisit v zavislosti na
provoznim feseni.
Finané¢ni model a jeho vychozi piredpoklady (pro vSechny varianty stejné):

e O pajcku projevi zajem piiblizné 20 % nové zapsanych studenti;

e Vsichni studenti vyuZziji moznosti piijCit si plnou vysi tj. 54 000,- rocnég;

e Pujcku Cerpaji studenti po dobu 5 let;

e Kapitdlovd potieba je zajiSténa dluhopisy s fixnim kuponem ve vysi 4,5%, které se
prodavaji na trhu za jejich jmennou hodnotu (pouze varianta A);

¢ Inflace je zanedbatelna;

e Nesplacené pljcky maji jednoduchou ¢asovou strukturu a predstavuji 5% piijmu, které
jsou kazdoro¢né ocekavany.

Popis finanéniho modelu — varianta A:

Pfi troku 7,3 % prumérny absolvent splaci pajcku 17 let. Pro kryti poptavky po pajckach stat
kazdorocné vypisuje 20-ti leté dluhopisy. Kapitalova potieba je prvni rok cca 650 mil. K¢, dalsi
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rok 1,3 mld. K¢ a po péti letech cca 4,2 mld. K¢ roéné (16 tisic student v kazdém z péti ro¢niku
si pozada o0 54 tis. K¢).

Stat musi z té€chto dluhopist platit urok, v plném rezimu systému se jedna o ptiblizné 3,6 mid.
K¢ ro¢né (plati za cely objem dluhopist, tj. zaplati vzdy z tohoto objemu 4,5 % kupon, tj. 20 let
X 4 mld. K¢ x 4,5 %).

V tvodnich letech, kdy systém jesté negeneruje splatky, je potieba naklady na urokovy kupon
hradit z kapitalu ziskaného vydanim dalSich dluhopist a podle finan¢niho modelu bude tato
kapitalova potieba ve vysi cca 4 mld. K¢. Tyto 4 mld. 1ze ziskat vypsanim dalSich dluhopist 15-
ti leté, protoze po 15 letech je v systému jiz dostate¢né mnozstvi penéz na placeni Grokd, a to
také diky tomu, Ze se stale jeSté nesplaceji jistiny z jiz vydanych 20-ti letych dluhopist
vypsanych na pokryti potieb poskytovanych pujéek (levnéjsi alternativou by bylo tyto naklady
hradit pomoci pfijmi z privatizace, pro systém by to znamenalo Gsporu cca 2,7 mld. K¢).

Graf 8 =znazorfiuje penézni toky. Modré pyramidy zobrazuji velké piebytky kapitalu
nakumulovaného pted zapocetim splaceni jistin 20-ti letych dluhopist. Tento kapital je pouzit
také pro splaceni 15-ti letych dluhopist vyuzitych na financovani arokt v ivodni fazi (celkové
4 mld. splatnych v 15. a 16. roce fungovani systému). V tomto piipadé je potieba vzniklé
prebytky kapitalu aktivné fidit tak, aby ptipadné vynosy z nich pomahaly financovat fungovani
systému poskytovani financni pomoci studentlim v tercidrnim stupni vzdélavani.
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Graf 8 — Penézni toky financovani kapitalové potieby ve varianté A

Shrnuti zakladnich vyhod a nevyhod varianty A:
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Hlavni vyhody

Hlavni nevyhody

Relativné jednoduché nastaveni informacnich
systémut v pritbéhu implementace.

Systém je prehlednéjsi kone¢ného
uzivatele — studenta.

pro

Omezeni pripadnych negativnich vlivii bank.

Neni nutné refundovat vydaje komercni bance.

Casové 1 administrativné naro¢né vydani
cennych papirt.

Vyssi provozni financni narocnost a financni
narocnost plateb.

Mensi  vyuziti  stavajici
administrativni infrastruktury.

platebni a

Vyssi pocateCni ndklady, vcetné slozitéjsi
dostupnosti financ¢nich prostiedkd, které je
nutno vlozit do systému.

Tabulka 9 — Vyhody na nevyhody varianty A
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Varianta B — prosti‘edky poskytnuté privatnich zdroju

Cil varianty: Snizit naklady systému zapojenim privatnich
zdrojl a vyuzitim stavajicich instituci

VyuZzité financni produkty: Uvérové produkty (aktivni)

Horizont navratnosti vloZenych finan¢nich | Cca 15 let
prostiedki:

Tato varianta kromé zapojeni privatnich zdroji navic uvazuje s podporou ze strany statu, ktery
bude zpocatku financovat vytvoteni systému, kdy napt. bude financovana tvorba integrovaného
informa¢niho systému, ktery bude poskytovat ucelené informace a data ze sektoru tercidrniho
vzdélavani. Navic bude potieba v této ivodni fazi financovat poskytovani garanci, tato potieba
vSak bude pouze do doby, neZ se systém stava samofinacovatelny, protoze riziko nesplaceni
pujcek bude dale kalkulovano v cené pijcky.

Budou zde také nastaveny pravidla pro poskytovani ptjcek, vytvorena tzv. univerzalni piijcka
(ZSP) s danou kalkulaci a stropy ceny (tiroku) pujcky a nasledné stanovena kritéria pro splaceni
téchto ptjcek.

Kapitalova potieba:

e Obchodni banky jsou schopny vyuzit kapitalu svych mateiskych spolecnosti za cenu,
kterd je vzdy vyhodnéj$i nez napi. desetilety ,,interest rate SWAP®“. Je to prevazné
z divodu toho, zZe tento vztah sice funguje na bazi ziskani potfebného kapitalu externé
(ze zdrojii matetské banky), ale za vyhodné&jsich nez trznich podminek;

e Obchodni banky rovnéz mohou vyuzit zdroji z deposit, které se vroce 2009
pohybovaly mezi 2 - 3 %.

Je velmi pravdépodobné, ze financovani kapitalové potieby bude ve varianté B levné&jsi nez ve
varianté A. Garanci nesplacenych pujéek bude muset vydavat entita s bankovni licenci tzn.
CMZRB. Zdroje na kryti t&chto potieb budou riizné v pocateéni fazi a ve fazi, kdy vybrané
platby pokryji nesplacené pujcky. V pocatecni fazi bude nejefektivnéjsi kryt tyto ztraty zdroji ze
statniho rozpoctu (napt. vydanim dluhopist).
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JelikoZ nejvétsi objem kapitalové potieby bude kryt ze soukromych zdroji bank je tato varianta
nejméné naro¢na na kapital z hlediska potieby statnich zdroji. Statni zdroje budou financovat
provozni naklady a rizika v pocatecni fazi.

Provozni naklady:

Provozni naklady varianty B budou oproti varianté vyssi v oblasti vybudovani reportingového
systému pro pravidelny mesi¢ni monitoring rizikovych expozic statu z divodu garanci za
nesplacené pujcky, celkové vSak budou oproti variant¢ A niz§i z duvodu jiz fungujici

24

infrastruktury a vyssi efektivity v soukromém sektoru.

Objem provoznich nakladii bude zahrnovat naklady spojené s provozem regulatorniho ramce a
vSech jeho instituci, ale nebude obsahovat provozni naklady spojené se spravou uvérovych
produktii bank. Tyto naklady budou soucasti koneéné ceny uvérového produktu a budou
inkasovany bankami.

Néklady spojené s vymahanim:

Tyto néklady jsou zahrnuty v provoznich nakladech spojenych se zajiSténim agendy vymahani,
predpokladame 2 pracovni dny bankovniho ufednika Vrezimu véasného vymahani a 20
pracovnich dnt statniho tfednika (popt. zaméstnance statni instituce fidici systém, tj. Centra) ve
fazi pozdniho vymahani, ktefi se budou zabyvat investigativni ¢innosti ohledné finan¢ni situace
absolventa - dluznika.

V této varianté tedy bude obchodni banka zastieSovat v€asné vymahani a stat zajistovat pozdni
vymahani.

Popis finanéniho modelu — varianta B:

Finan¢ni model ma stejné vychozi predpoklady jak je uvedeno ve varianté A pouze s rozdilem u
nastaveni vySe nakladi na Kapitalovou potiebu (vyuZzivanou pro pribézné financovani
poskytovani ZSP), kterou V této varianté zajiSt'uji obchodni banky. Pfedpoklddana vyse nakladu
na financovani kapitalové potteby ve varianté B ¢ini 2,5 %.

Pfi uroku 6,8% (Grok pujcky) praimérny absolvent splaci pijcku 16 let. Stat (statni instituce —
napt. Centrum) z dat o platebni moralce studentli a o hodnoté pen¢z (prvni roky data nahradi
expertni odhad) pfedem nastavuje (po dohodé s obchodnimi bankami) stropy pro urokovou miru
U ZSP se statni garanci.
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Banka si ptijéuje na penéznim resp. mezibankovnim trhu (napf. u své matei'ské spole¢nosti)
penize na kryti poptavky po pajckach. Celkova kapitalova potfeba zlistava stejna jako ve
varianté A (tj. predpokladany pocet a finan¢ni objem poskytnutych ZSP).

Stat v této varianté pouze zajiStuje bankam veSkeré nesplacené pijcku absolventy, ktefi
nasledné piepadavaji do systému pozdniho vymahani. Na zajisténi fungovani celého systému je
dale tfeba vybudovat kvalitni informacni systém a podrobny reportingovy ramec.

Z dat finanéniho modelu vyplyva, Ze teprve Sesty rok fungovani systému zac¢ina obchodni banka
posilat spravci systému (tzv. transfer penéznich toki Centru) ¢ast pfijmu vybraného z provozni
prirazky a rizikovou pfirazku. Do té doby musi stat hradit naklady na provoz a upadky z jinych
zdroji (napf. piijmy z privatizace, vydanim dluhopist ¢i pujékou u EIB). Finanéni model
predpoklada naklady na toto obdobi ve vysi cca 100 mil. K¢ (v€etné pocate¢ni investice
zavedeni systému do praxe).

Na grafickém znazornéni penéznich toku statu ve varianté B jsou zobrazeny drobné piebytky
kapitalu, které statu mohou vzniknout v ramci inkasované rizikové prémie. Systém by mél byt
nastaven tak, aby rizikova prémie byla schopna pokryt potieby i v tzv. krizovych obdobich, a
proto je v tomto ptipadé systém v piebytku (model nereflektuje hospodaisky vyvoj). V desatém
roce vznika vykyv zplisobeny splacenim jistin dluhopisi, které byly v ramei finanéniho modelu
vydany na financovani vyse zminénych naklada (v celkové vysi cca 100 miliontt) v poc¢ate¢nim
ztratovém obdobi fungovani systému.
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Graf 9 - Penézni toky financovani fungovani systému ve varianté B
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Shrnuti zakladnich vyhod a nevyhod varianty B:

financéni pomoci studentiim v terciarnim stupni vzdeélavani

(organizacni, procesni a ekonomicka studie)

Hlavni vyhody

Hlavni nevyhody

Stat nezajistuje financni prostfedky na kryti
kapitalové potieby. Neni zatézovan statni
rozpocet.

Vyrazngj§i vyuziti stavajici platebni a
administrativni  infrastruktury za soucasné

uspory provoznich nakladu.

Nizsi pocatecni naklady.

Z dlouhodobého hlediska samofinancovatelné
provozni ndklady a naklady rizika.

Lepsi dostupnost finan¢nich prostfedkt, které
je nutno vlozit do systému.

vvvvvv

strany studenta/absolventa.

Banky mohou mit sklon pfenaset naklady a
rizika na stat.

Komplikovanéj§i  nastaveni  informacnich
systému v prubéhu implementace.

Systém je méné piehledny pro konec¢ného
uzivatele — studenta.

Nutnost hlubsiho zasahu do zakona na ochranu
osobnich udajt.

Tabulka 10 — Vyhody na nevyhody varianty B

Varianta C — prostiedky poskytnuté z veFejnych a privatnich zdroji

Cil varianty:

Dosahnout co nejniz§i mozné urokové miry
pro studenta

Vyuzité finanéni produkty:

Uvérové produkty (aktivni)

Horizont navratnosti vloZenych finanénich
prostiedki:

Tato varianta je dlouhodobé prodé€lecna.

Financovani pocate¢niho a pribézného kapitalu z vetejnych a privatnich zdroji predpoklada
aktivné zapojit do systému financovani studia jak privatni subjekty (bude se jednat o obchodni

banky), tak vetejny sektor (stat — statni rozpocet).
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Pro variantu C plati pfedpoklad, ze objem studentskych pljéek je financovan z kapitalu bank a
statni zdroje jsou pouzity na financovani poskytnutych garanci za nesplacené ptjcky, a to po
celou dobu funkénosti systému.

Kapitalova potieba:

Naklady na financovani kapitalové potieby ve varianté C jsou niz§i nez ve varianté A, diky
vyuziti soukromych zdroji bank pro poskytovani studentskych ptijéek. Jelikoz ale statni zdroje
navic kryji ¢ast nebo uplné naklady rizika, je celkové varianta C dlouhodob¢ nakladnéjs$i nez
varianta B.

Ten fakt, ze pouze ve varianté C existuje naklad ve form¢ financovani nakladi rizika, na ktery si
systém jako takovy dlouhodobé nevytvaii zdroje (bez dal$iho navySovani troku, které by
popielo divody pro existenci této varianty), znamena to ale riziko dlouhodobého zadluzovani
celého systému (na rozdil od varianty B, kde se naklady na riziko postupné samofinancuji).

Provozni naklady:

Provozni naklady varianty C jsou shodné s variantou B. Rozdil je pievazné v uréeni uznatelné
vySe administrativnich nakladi promitnutych do kone¢né ceny poskytované ZSP. Pokud stat
bude mit zdjem na co nejniz§i mozné urovni trokové sazby (tim, ze bude financovat veskeré
garance — rizikovou ptirdzku), bude mit také zdjem na urceni maximalni vySe kone¢né tirokové
sazby, jejiz soucasti je kryti provozni nakladi systému. Tuto vysi provoznich néakladd
promitmutych do ceny uverovych produkti bude regulovat spravce systému poskytovani
finan¢ni pomoci studentlim v terciarnim stupni vzdélavani (Centrum).

Néklady spojené s vymahanim:
Tyto naklady jsou zahrnuty v provoznich nakladech spojenych se zajisténim agendy vymahani,
predpokladame urcity pocet pracovnich dni statniho / bankovniho ufednika, ktery se bude

zabyvat investigativni ¢innosti ohledné finan¢ni situace neplatice.

V této varianté bude obchodni banka zastfeSovat vCasné vymahani a stat zajiStuje pozdni
vymahani.

Provozni i naklady spojené s vymahanim jsou v této varianté shodné s variantou B.

Popis finanéniho modelu — varianta C:
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Vychozi ptedpoklady jsou ve varianté C shodné s variantou B.

Varianta C se od varianty B 1i§i pouze tim, Ze student neplati v rdmci své tirokové miry naklady
rizika (rizikovou pfirazku). Diky tomu je pro néj pujcka vyrazné levnéjsi a doba splaceni je nizsi
nez v pripad¢ variant A a B.

Ve variant¢ C je stait ovSsem dlouhodobé ve ztrate. Vyplacené garance a konecnd vyse
nesplacenych pujéek, které musi stat hradit, ¢ini systém finanéné zavislym na financovani ze
statniho rozpo¢tu (finan¢ni toky jsou po celou dobu fungovani systému zaporné). Vykyv
zobrazeny v grafu je zpusoben zpozdénim ve vymozeni ¢asti nesplacenych pujéek oproti
platbam garanci poskytnutych obchodnim bankdm. Primérna vySe nakladd statu v podobé
financovani garanci nesplacenych ptijcek ¢ini 200 miliond rocné.

Mil. Ké

Graf 10 — Penézni toky financovani fungovani systému ve varianté C

Shrnuti zakladnich vyhod a nevyhod varianty C:

Hlavni vyhody Hlavni nevyhody

Stat nemusi zajist'ovat financni prostfedky na | Systém je dlouhodobé¢ ztratovy.
financovani poskytnutych ZSP.
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Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ramce systému

Vyrazngjsi vyuziti stavajici platebni a
administrativni  infrastruktury za soucasné
uspory provoznich nakladi.

Nizs8i pocatecni naklady.

Lepsi dostupnost finanénich prostiedki, které
je nutno vlozit do systému.

financéni pomoci studentiim v terciarnim stupni vzdeélavani
(organizacni, procesni a ekonomicka studie)

Slozite€jsi dohled nad splacenim pujcky ze
strany studenta/absolventa.
Nutnost diisledngjsiho dohledu MF a CNB.

Komplikované€jsi nastaveni  informacnich
systému v prubéhu implementace.

Systém je méné piehledny pro kone¢ného
uzivatele — studenta.

Stat nese naklady na vymahani nesplacenych
pujcek a naklady na poskytované garance.

Tabulka 11 — V¥hody na nevyhody varianty C

Srovnani variant

Jednotlivé varianty se v nékterych parametrech zasadné 1iSi, proto pro ptehlednost uvadime

srovnani vSech tii variant z raznych pohledi.

Za splnéni nize uvedenych piedpokladl je srovnani vyvoje vyse kumulativniho dluhu a uroku,
jez zaplati jeden absolvent v jednotlivych variantach A, B a C zachycen v grafech:

Vyvoj kumulativniho dluhu studenta / absolventa v jednotlivych variantach.

Kum ulativnidiuh
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Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ramce systému
financéni pomoci studentiim v terciarnim stupni vzdeélavani
(organizacni, procesni a ekonomicka studie)

Graf 11 — Kumulativni dluh studenta | absolventa dle jednotlivych variant

Vyvoj uroku ptipisovaného k pijéce vzdy ke konci roku.

Roéni arok
25 000 - ——A
20 000 - / B
—a—C

S B M S S
S S - R - B SO I

Graf 12 — Vy$e rocniho vuroku v K¢ podle jednotlivych variant

Srovnani udaji pro ¢asové obdobi 2009 — 2050 z pohledu stitu a bank je uvedeno Vv nasledujici
tabulce (konzervativni varianta):

U nize uvedeného kvantitativniho srovnani je vyuzit K modelovani uvedenych c¢isel tzv.
konzervativni ptistup. V ptipadé, Ze bylo rozhodovano z nékolika variant procentualni zatizeni,
vyvoje demografickych hodnot nebo jinych vychozich parametri byla vybrana vzdy varianta,
kterd je nakladové méné ptfivétivd. VSechny finanéni modely jsou pocitdny v nomindlnich
hodnotach.

Vychozi parametry finan¢niho modelu jsou nasledujici (roéné):

e Pramérny poéet studenttt v CR: 320 000;

e  Praimeérny pocet novych studentii s narokem: 78 504;

e Praimérné procento studentt, kteri vyuziji ptjcku: 20 %;
e Vyse studentské ptjcky: 54 000,- K¢;

e Doba cerpani pujcky: 5 let.

Konzervativni varianta A B C
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INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ramce systému
financéni pomoci studentiim v terciarnim stupni vzdeélavani
(organizacni, procesni a ekonomicka studie)

Navratnost prostiedkt pro stat (bod zvratu) * | 10 let 6 let mkdy: Zalcz st.

rozpoctu
Vyse urokové miry pro studenta 7,30% 6,83% 5,42%
Hodnota (%Iuhoplsu emitovanych statem na 4 mid. 100 mil. ze st. rozpodtu
uvod systému
Objem celkoye emise dluhopist statem v 16. 60 mid. 100 mil. ze st. rozpodtu
roce od zapoceti systému.
Provozni naklady (statu a banky) 1,30% 1,12% 1,12%
Uvodni statni investice na IS, distribuci a 200 mil 30 mil. 30 mil.
provoz
Pr’umerna ro¢ni vyse provoznich nakladi 80 mil. 20 mil. 18 mil.
statu
Pocet let pro splaceni tivodni investice statu 15. rok 10. rok nikdy
Priimérna rocni vySe nakladl na financovani
(Grokové naklady / ndklady na zdroje vcetné
nakladii vlastniho kapitalu u komer&nich 3,7 mid. 2,9 mld. 2,8 mld.
bank) — ustalené obdobi
Po kolika letech za¢ne stat splacet jistinu 20. rok pouze banka | nikdy
Celkova vySe naklada statu v prvnich 20 0 0 5 mld.- pfimo
letech ** do deficitu
Vliv zmény ratingu statu na cenu pen¢z vysoky nizky sttedni
Citlivost nakladd na zménu urokové sazby vysoka stiedni sttedni
Celkova castka zaplacena absolventem 495 500 471 000 410 000
Celkovy urok zaplaceny absolventem 225500 201 000 140 000
Celkova cena kapitalu zaplacena absolventem | 139 000 126 000 108 000
Celkova rizikova pfirdzka zaplacena 46 000 41 000 0
absolventem
Celkové provozni naklady zaplacené 40 500 34000 32 000
absolventem
Pocet let, za néz absolvent splati piijcku 17 16 15
Kratkodobé vymahani zajist'uje stat banka banka
Dlouhodobé vymahani zajistuje stat stat stat
Tabulka 12 — Srovndni nejvyznamnéjsich ukazatelii za jednotlivé varianty vV konzervativnim finanénim modelu
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Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ramce systému
financéni pomoci studentiim v terciarnim stupni vzdeélavani
(organizacni, procesni a ekonomicka studie)

* prostiedky uréené na vyvoj IS a ivodni 1éta, kdy zadni absolventi nesplaceji
** naklady jsou hrazené absolventy v ramci Grokové miry — ¢ast provoznich pfirazky je
bankou transferovana statu. Ve varianté C do nakladu vstupuje hrazeni garanci.

Srovnani udaji pro ¢asové obdobi 2009 — 2050 z pohledu statu a bank je uvedeno Vv nasledujici
tabulce (optimistické varianta):

Vychozi parametry finanéniho modelu jsou nasledujici (roéné):

e Primérny poéet studenttt v CR: 320 000;

e Prumérny pocet novych studentti s narokem: 78 504;

e Primérné procento studentd, kteti vyuziji piijcku: 20 %;
e Vyse studentské ptjcky: 30 000,- K¢;

e Doba Cerpani pijcky: 5 let.

Optimisticka varianta A B C
Navratnost prostiedkt pro stat (bod zvratu) * | 7 let 6 let nikdy- zzitez
st. rozpoctu
Vyse urokové miry pro studenta 7,30% 6,83% 5,42%
Hodnota c}luh0p1su emitovanych statem na 2.9 mld. 100 mil. 76 st. rozpodtu
uvod systému
Objem celkoye emise dluhopist statem v 16. 35 mid. 100 mil. 76 st. rozpodtu
roce od zapoceti systému.
Provozni naklady (statu a banky) 1,30% 1,12% 1,12%
Uvodni statni investice na IS, distribuci a 200 mil 30 mil. 30 mil.
provoz
Pr,umerna ro¢ni vyse provoznich naklada 80 mil. 20 mil. 18 mil.
statu
Pocet let pro splaceni ivodni investice statu | 15. rok 10. rok nikdy
Po kolika letech zacne stat splacet jistinu 20. rok pouze banka | nikdy
Priimérna vyse rocnich ptispévkl na sporeni | - - 160 mil.
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Celkova vyse nakladi statu v prvnich 20 0 0 5 mld.- pfimo
letech ** do deficitu
Vliv zmény ratingu statu na cenu penéz vysoky nizky stiedni
Citlivost nakladd na zménu urokové sazby vysoka stiedni stfedni
Celkova ¢astka zaplacena absolventem 229 261 221 973 202 840
Celkovy urok zaplaceny absolventem 79 261 71973 52 840
Celkova cena kapitalu zaplacena 46 695 45 332 41 867
absolventem

Celkova rizikova ptirazka zaplacena 20339 14770 0
absolventem

Celkové provozni naklady zaplacené 12 227 11871 10 963
absolventem

Pocet let, za néz absolventem splati pajcku 12 12 11
Kratkodobé vymahani zajistuje stat banka banka
Dlouhodobé vymahani zajistuje stat stat stat

Tabulka 13 — Srovnani nejvyznamnéjsich ukazatelii za jednotlivé varianty v optimistickém financnim modelu

* prostiedky urcené na vyvoj IS a tvodni 1éta, kdy zadni absolventi nesplaceji
** naklady jsou hrazené absolventy v ramci urokové miry — &ast provoznich piirazky je
bankou transferovana statu. Ve varianté C do nakladu vstupuje hrazeni garanci.

49.1 Rizeni rizik p¥i vyuZiti vefejnych nebo privatnich zdroji
Vetejné zdroje:

Nejvyssi celkové naklady musi stat nést ve varianté A, coz je dano tim, ze se na financovani
kapitalové potieby této varianté nepodili privatni zdroje (obchodni banky). Na druhou stranu se
stat v této varianté exponuje velkému riziku (napf. zmény hodnoceni ratingu statu, a S tim
souvisejici vyrazné zméné ceny penéz — urokové miry) diky tomu, ze vSechny naklady jakoz i
Vynosy nese sam.

Dalsi vyrazné riziko spociva vfizeni aktiv a pasiv, které jsou ovlivnény vyvojem
mezibankovnich urokovych sazeb resp. inflace a pravidelnosti ptilivu penéznich prosttedkd od
studentti formou splatek. Ve finan¢nim modelu je pocitano s pramérnymi dobami splatnosti, coz
znamena, ze kapitalova potieba se také vyviji na zdklad¢ téchto praimérnych ukazatelt.
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Studie proveditelnosti variant regulatorniho ramce systému
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(organizacni, procesni a ekonomicka studie)

V piipadé predcasného splaceni uvéru absolventem za situace rostoucich Urokovych sazeb
nebude mit stat tak velkou budouci kapitdlovou potiebu ve srovnani s predpovedi a zaroven
bude muset pfesné upravit vysi regulované urokové sazby, aby se zdraZzeni zdroji adekvatné
promitlo do trokové sazby ptjcky.

Ze srovnani finanénich tokli pro vSechny varianty je patrné, ze ve varianté A statu plynou
veskeré ptijmy systému, kdezto v ostatnich dvou variantach B a C tyto pfijmy ¢astecné plynou
komerénim bankam a Casteéné statu. Financovani garanci (pfenesené rizikového piispévku)
uvazovaného ve varianté C zatizi statni rozpocet natolik, ze bude systém stale ztratovy.

Privatni zdroje:

Z pohledu obchodnich bank (s vyuzitim privatnich zdroji) je nejvyhodnéjsi varianta B, ktera

jim pfinasi nejvyssi ptijmy z celého systému. Ve varianté A banky viibec do systému nevstupuji
a ve varianté C jsou prvnich téméf 20 let financovani banky ve ztrat¢.

Kombinace zdroju:

Jako nejvhodnéjsi pro vSechny zainteresované subjekty se proto po zohlednéni vSech ukazateld
jevi kombinace statniho a vefejného financovani, kdy stat ziskava prijmy z rizikové ptirdzky a
nese nadklady garanci nesplacenych ptjcek piedev§im z pocatku systému financovani potieb
student.
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Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ramce systému
financéni pomoci studentiim v terciarnim stupni vzdeélavani
(organizacni, procesni a ekonomicka studie)

Variantni  usporadani systému regulatorniho ramce
(kombinace provozniho reSeni a modelu financovani systému)

e V kapitole jsou popsany jednotlivé funkéni varianty systému (kombinace provozniho
feSeni a modelu financovani).

e Varianty jsou zvlast popsany pro kazdou oblast (tj. pro pribézné financovani
poskytovanych ZSP a splaceni poskytnutych ZSP).

e V kazdé kapitole jsou tabulkové a graficky znazornény subjekty zajistujici konkrétni
¢innosti v systému.

Zakladni kombinaci jednotlivych variant provozniho modelu a variant vyuZiti riznych zdroju
financovani systému uvadi Tabulka 14.

Provozni model R Varianta 2 VEVEMIE S
MSMT fidici a spravni & x Centrum fidici a
" . MSMT, Centrum a CMZRB . L .
L L. organ, CMZRB sprava v o . administrativni organ
Zdroje financovani finanénich tok AN IES BN G celého systému
Varianta A
Vefejné zdroje 1-A 2-A 3-A
Varianta B
Privatni zdroje s podporou 1-B 2-B 3-B
statu
Varianta C
Privatni zdroje s garancemi a 1-C 2-C 3-C
subvencemi statu

Tabulka 14 — Seznam a strucny popis variantniho usporddani fungovani systému financovani tercidrniho vzdélavdini

Varianty jsou popisovany v jednotlivych ¢astech fungovani celého systému financovani pomoci
studentum (¢ast prubézného financovani pomoci studentiim a ¢asti splaceni poskytnutych ZSP).

Popis variant vychazi z variantniho pfid€leni jednotlivych subjektl k zajisténi konkrétnich
¢innosti, jejich navaznost na dalsi subjekty a ureni podminek, za kterych mohou dané Cinnosti
vykonavat. Soucasti popisu je také shrnuti zakladnich rozdilii mezi variantami.

Na uvod kazdé kapitoly je uvedena charakteristika Cinnosti a zainteresovanych subjektd
v ptehledné tabulce, kde jsou Cinnosti pfidéleny konkrétnim subjektim podle jednotlivych
variant.
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(organizacni, procesni a ekonomicka studie)

Prubézné financovani pomoci studentiim V terciarnim stupni
vzdélavani (poskytovani ZSP)

Cast prabézného financovani pomoci studentim se li§i jak podle rozsahu &innosti jednotlivych
zainteresovanych subjektii v provoznim modelu, tak podle zdroje financovani poskytovanych
ZSP.

Z pohledu zainteresovanych subjektti jSou V této ¢asti zapojeny:

e Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT);

e Centrum spravy financovani pomoci studentovi (Centrum);
o Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka (CMZRB);

e Vysoké skoly (VS);

e Student;

Obchodni banky.

Provozni model

V ptipadé zajisténi priibézného financovani pomoci studentim V terciarnim stupni vzdélavani
vV podobé poskytovani zakladnich studijnich pajéek (ZSP) na zivobyti je provozni model
variantni nejen z pohledu organiza¢niho zajisténi, ale také v zavislosti na vyuZzivanych zdrojich
financovani.
Hlavni rozdily mezi variantami jsou:
e Vfizeni a spravé systému:
o kdo je za fungovani systému zodpovédny;
o kdo cely systém administruje;
o kdo zajistuje a fidi financni toky.
e v pouzitém zdroji financnich prostiedk, a to:
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o finanéni prosttedky zatézujici statni rozpocet (vefejné zdroje);

o financni prostifedky poskytnuté obchodnimi bankami (privatni zdroje).

Tabulka 15 v prvnim sloupci uvadi zakladni okruhy zajistovanych ¢innosti (procest) spojenych
S pribéznym financovanim (v tomto piipadé se jednd o procesy v jiz zavedeném a fungujicim
systému). V dalSich sloupcich tabulky jsou K ¢innostem variantné pfifazeny subjekty, které jsou
vlastniky procest, provadéji jejich vykon a nesou finalni zodpovédnost za jejich zajiSténi.
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financni pomoci studentiim v terciarnim stupni vzdélavani
(organizacni, procesni a ekonomicka studie)

2 . Provozni model Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3
NR. Cinnosti —r
Model financovani A B C A B C A B C
St i konkrétnich trit ZSP (Skolného / ptijcek
1 Wanove’m onkrétnich parametra (Skolného / ptij¢ek na S t4t St4t Stat
zivobyti)
Regul 7S telnych ichat kénich nakladd, =
5 egl,l ace V’ys.e’uzna evny’c provoznic av r,ansa cn}c na a:. }1 « MSMT « Centrum « Centrum
které promitaji komer¢ni banky do kone¢né ceny (aroku) pujcek
3. |Rizeni aktiv a pasiv CMZRB Banky CMZRB Banky Centrum Banky
4, Zalozeni studentského uctu Student Student Student
5. Zadost o zakladni studijni ptijcku Student Student Student
6. Oveéteni podminek pro poskytnuti pijcky MSMT Centrum Centrum
7. Zajisténi garance za studenta (za poskytnutou ZSP) CMZRB CMZRB Centrum
Prevod prostiedki na studentsky et (popf. platba zalohové ¢asti N v
8. v p o « y ficet (popr. p z v " |¢MzRrB Banky CMZRB Banky Centrum Banky
odlozeného $kolného VS)
9, Sprava informac¢niho systému MSMT Centrum Centrum
Tabulka 15 - Rozdéleni cinnosti mezi subjekty v éasti pritbéZného financovani pomoci studentiim V tercidrnim stupni (poskytovani ZSP)
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(organizacni, procesni a ekonomicka studie)

51.2 Popis procesnich kroki (véetné organiza¢niho zajisténi)

1. Stanoveni konkrétnich parametrt ZSP je realizovano na urovni statu prostfednictvim
MSMT (z hlediska parametrii pfimého financovani studia na vysokych skolach) a MF
(rozpoctové moznosti), a to:

e Stat (prostiednictvim MSMT a MF) nastavi parametry systému ptid&lovani finanénich
prostfedkd VS. Podle téchto parametrii jsou pak nastaveny stropy pro poskytované ZSP,
ato:

o Pocet financovanych studentii = maximalni pocéet poskytnutych ptjéek na
ZSP, a to se rovna vySi potfeby kapitalu na pujcky s pfihlédnutim k
maximalni vysi poskytnuté ptijéky.

o Strop zaruky statu za ZSP = piimy dopad na cenu pujcky, tj. troku, za ktery
bude ptijcka poskytovana.

o Stropy Skolného = vySe poskytovanych ZSP, ¢im vyssi Skolné bude, tim bude
VYs§i potieba financi na financovani studia (systém Skolného neni pfedmétem
této studie, proto v této fazi je uvazovano 0 nulovém $kolném).

e Parametry ZSP jsou konzultovany:
o Ve variantach 1-A, 1-B a 1-C pouze v ramci MSMT;
o Ve variantach 2-A, 2-B a 2-C s Centrem jako hlavnim koordinatorem
systétmu pijcek a s CMZRB jako spravcem financ¢nich prostfedkl a

poskytovatelem garanci;

o Ve variantach 3-A, 3-B a 3-C s Centrem jako organizaci poskytujici ZSP a
zaroven garance statu.

2. Reqgulaci vySe uznatelnych provoznich a transakénich nakladd, které promitaji komeréni
banky do konec¢né ceny (iroku) ptjcek studentlim, variantn€ provadi:

e ve variantach 1-B a 1-C MSMT;
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e ve variantach 2-B, 2-C, 3-B a 3-C vzdy Centrum jako poskytovatel ZSP.

Tento procesni krok se tyka pouze variant B a C, kdy jsou v systému zapojeny obchodni
banky, které k poskytovani ZSP vyuzivaji vlastni kapital (z tohoto divodu u varianty A
Tabulka 15 uvadi pouze X, tj. uvést zde subjekt neni relevantni).

Regulace provoznich a transakénich nakladd je provadéna na zakladé jednani (stat musi
s pomoci odbornikil vyjednat akceptovatelné podminky) s obchodnimi bankami, které na
zaklad€ poskytnuté statni garance za poskytované ZSP a dalSich nehmotnych stimulti (napft.
ziskani v budoucnu bonitniho klienta) jsou ochotné pfistoupit na podminky stanovené
statem a tedy akceptovat nastavené stropy U polozek ovliviiujici kone¢nou cenu pijcky pro
studenta / absolventa.

3. Rizeni aktiv a pasiv na finanénim trhu je proceni krok zaméfen na fizeni kapitalu, ktery je
urcen na poskytovani ZSP, ale v dané chvili neni plné€ vyuzit na poskytnuté ZSP a dale pak
na fizeni pfichozich financi v podobé splatek (prubézna navratnost) apod. Tento krok je
organizacné zajistovan nasledovne:

e ve \(Iarianté 1-A, kde finanéni operace provadi CMZRB jako spolupracuji subjekt
s MSMT;

e ve varianté 2-A opét CMZRB jako partnerska organizace Centra;
e ve varianté 3-A Centrum provadi finan¢ni operace ve vlastni rezii;

e v zbylych variantach, tedy B a C se tykaji kapitalu obchodnich bank, které si tento
kapital fidi samy a tento procesni krok v téchto variantich do systému vibec
nevstupuje, protoze obchodni banky na poskytovani ZSP uvoliiuji pouze volné zdroje
podle aktudlni potieby.

Tento procesni krok je relevantni pouze v pripadé varianty A, kdy je potfebné nastavit
jasna pravidla pro fizeni aktiv a pasiv s ohledem na okamzitou a budouci potfebu finan¢nich
prostiedkd.

Z hlediska casového se da ocekavat nejvyssi potieba kapitalu na zacatku fungovani systému
poskytovani ZSP, dale pak okamzita likvidni potfeba na zacatku Skolniho roku (obdobi
S nejvyssim poctem zadosti o ZSP) a naopak s blizicim koncem $kolniho roku je potieba se
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zabyvat pfevazng fizenim a umisténim nakumulovanych volnych prostfedkt z inkasovanych
splatek.

Z ¢innosti obsazenych v tomto procesnim kroku vyplyva vyznamna potieba zapojeni
subjektu, ktery ma nejen zkuSenosti s fizenim aktiv a pasiv na finan¢nich trzich, ale také
miize pPo legislativni strance tyto ¢innosti provadét (napf. vlastni bankovni licenci).

4. Zalozeni studentského Gctu vychazi ze soucasné praxe, kdy tento krok si zajistuje student
ve vlastni rezii (a je tedy ve v8ech variantach vlastnikem tohoto procesu). Hlavnim rozdilem
oproti soucasnému stavu je, ze obchodni banky ve variantach B a C budou mit pfistup do
integrovaného informaéniho systému (jako aktivni i¢astnici systému) a nebudou tedy po
studentovi pfimo vyzadovat nékteré dokumenty, protoze potiebné informace budou mit
pristupné ptimo z IS. Dalsi rozdily vyplyvaji z unikatnosti jednotlivych studentskych ucta.

5. Zadost o zékladni studijni pajéku ve viech variantich podava student. Variantd se pouze
1181, u kterého subjektu tuto zadost podava:

e ve variantdch 1-A jsou zadosti podavany na MSMT;
e ve variantach 2-A, a 3-A student z4da o ZSP Centrum;

e ve variantach B a C zada student v obchodni bance (kde ma ziizen studentsky ucet).
Zadost je zaroveti elektronicky p¥istupna prostiednictvim IS MSMT (varianty 1), popf.
Centru (varianty 2 a 3). Pfi vyuziti IS, na ktery jsou banky napojeny je pozadavek
studenta po ovéfeni podminek pro poskytnuti ptjcky vytizen okamzité.

Ve variantach B a C je systém schvalovani zadosti o ZSP slozitéjsi z pohledu implementace
IS. Zhlediska moznosti vyuzit obchodni sit¢ bank se ale stava ZSP pro studenta
dostupné;jsi.

Technicky se také predpoklada, ze zaddost o ZSP bude moci student ve vSech variantach
podat elektronickou formou pies webové rozhrani. I v téchto piipadech bude potiebovat mit
zalozeny studentsky ucet, ktery v soucasné dobé bez osobni navstévy nekteré z pobocek
obchodnich bank neni mozné zalozit (stejny piedpoklad i do budoucna).

6. Ovéreni podminek pro poskytnuti ptij¢ky provadi ptislusny administrator systému:

e ve variantach 1-A, 1-B a 1-C se jedna o MSMT;
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e ve variantach 2-A, 2-B, 2-C a 3-A, 3-B, 3-C ovéfuje podminky pro poskytnuti ptjcky
Centrum.

Ovéfeni podminek vzdy zahrnuje provéreni informaci z IS, popt. dolozenych studentem:
¢ jedna o studenta spadajiciho do tzv. kategorie financovanych studentd;

e studuje prvni VS, popi. jeden studijni program (v piipadé dalsi VS, & vice studijni
programi nema narok na dalsi ZSP);

e student je aktivni a postoupil do dal$iho semestru;

e student neni registrovan v rejstiiki neplatica ¢i dluznikd (v téch do kterych bude mit IS
pristup).

Diilezitou roli v tomto procesnim kroku maji VS, které museji zodpovédné vkladat udaje do
IS, kdy udaje o fadném zapsani ¢i odepsani studenta do studia je zdkladnim ptfedpokladem
pro fadné ovéreni podminek naroku na poskytnuti pijcky.

V ptipadé, Zze je student zamestndn, musi dokladat také vySi svych pfijmi, kterd nesmi
presahnout vysi dostateCnou na pokryti vydaji se studiem (vysi pfijmt student nedoklada
ptimo, ale je do IS pfevadéna z jiz podanych danovych pfiznani a na zakladé souhlasu
studenta poskytuje ptimo do IS danova sprava).

Ve variantach A (kdy nejsou aktivné zapojeny obchodni banky) je dale oveétovano, zda ma
student jiz zaloZeny studentsky ucet, popt. mu do doby jeho zalozeni (i po schvaleni naroku)
nejsou finanéni prostiedky vyplaceny (tyka se novych studentii / novych zadosti o ZSP). Ve
variantach B a C je studentsky ucet vytvoien automaticky po ovéfeni a schvaleni naroku na
ZSP.

V ptipadg, ze nékteré informace v IS budou neuplné & nedostate¢né vyzve MSMT (varianta
1) ¢i Centrum (varianta 2 a 3) pfimo studenta, aby informace doplnil ¢i dodal.

Ovéfovani naroku studenta na poskytnuti ZSP (celé nebo jeji ¢asti) bude probihat dvakrat
rocné (k 15. 10. a k 15. 3.). Technicky budou v§echna vySe poZzadovana data k dispozici
Vv elektronické podobé a budou automaticky aktualizovana Vv zavislosti na cinnosti
zapojenych organizaci. Pokud tedy nedojde K né&jakym nesrovnalostem, nebude muset
student Zadnou z podminek pro ziskani ZSP vypliovat papirové a osobné dokladat (s
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vyjimkou zpracovani danového ptiznani, které ale OSVC ¢i zaméstnanci Vv konkrétnich
pripadech zpracovavaji).

7. ZajiSténi garance za studenta (za poskytnutou ZSP) bude mit v kompetenci dle variant:

e 1-A 1-B, 1-C a 2-A, 2-B, 2-C spolupracujici CMZRB, kterd ma jiz v soutasné dob&
zkuSenosti s poskytovanim garanci a zaruk statu;

e 3-A, 3-B a 3-C poskytuje garance piimo Centrum.
Tento procesni krok v riiznych variantach obsahuje rizné naroky na poskytovani garanci:

e vevarianté A, kdy jsou vyuzivany prostiedky z vefejnych zdroji a soucéasti ceny pujcky
pro studenta je také kalkulovana rizikova prémie, je z procesniho hlediska nejjednodussi.
CMZRB, popi. Centrum nemusi garance stitu smluvné se studentem zajistovat,
protoze do doby nezZ se systém stane samofinacovatelny ze splatek poskytnutych ZSP,
jsou tyto piipadné tpadky studentii financovany pfimo ze stitniho rozpoctu a spravu
pohledavek a dal$i vymahani provadi stejné subjekty, které ZSP poskytly (neni tedy
V podstaté potieba nikomu garantovat poskytnuté finance).

e ve varianté B, kdy jsou prostiedky na poskytnuté ZSP hrazeny ze zdrojii obchodnich
bank, je témto bankdm poskytovana garance (prostiednictvim CMZRB, popi. Centra),
kterd je smluvné oSetfena jak mezi poskytovatelem zaruky a obchodni bankou
(pfedpoklada se tzv. ruceni za celé portfolio poskytnutych ZSP), tak mezi
poskytovatelem garance a studentem (technicky budou obé ¢asti smlouvy k dispozici
najednou, aby student nemusel obchazet dva subjekty). Soucasti ceny za pujcku je také
rizikova pfirazka a tedy potfeba smluvniho zajisténi zaruky sice plati po celou dobu
fungovani systému, nicméné systém poskytovani ZSP se postupné stava
samofinancovatelny (systém stejny u variant A a B). V piipadé nesplaceni ZSP jsou na
uhradu garanci pouzity finan¢ni prostiedky generované ze splatek, kdy ¢ast uroku -
rizikovou ptirazku, kterou obchodni banka u splacejicich absolventi vybira, prevadi
poskytovateli garanci.

e ve varianté C, ktera je organizacné a procesné téméf stejna jako varianta B (tedy
smluvné zajisténé garance) s jedinym rozdilem, kdy cena ptijcky neobsahuje rizikovou
prirdzku a systém se tedy stdva CasteCné zavisly na prostfedcich ze statniho rozpoctu,
kterymi jsou poskytnuté garance financovany.
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8. Prevod prostiedki na studentsky ficet Se pouze variantné 1isi v tom, ktery subjekt fyzicky
prevadi finanéni prostiedky:

e ve variantach 1-A a 2-A prevod provadi CMZRB na studentsky Gcet u n&které
Z obchodnich bank;

e ve varianté 3-A pievod uskute¢iiuje Centrum;

e ve variantach 2-B, 2-C a 3-B a 3-C pievadi finan¢ni prostfedky ZSP obchodni banka, u
které student o puj¢ku zadal a kde ma zaloZen studentsky ucet.

Pievod je provadén vzdy 2x ro¢né (finan¢ni prostiedky poskytované na semestr) po
dolozeni a splnéni (ovéfeni) podminek ze strany studenta a VS.

V piipadé, Ze je systém poskytovani ZSP rozSifen o ¢ast poskytovani ZSP na Skolné je
V tomto procesnim kroku, pti volbé studenta platit $kolné formou tzv. odloZzeného Skolného,
proplacena zalohova &ast odlozeného $kolného piimo V8. Organizaéné a procesné je
poskytnuti ZSP na Skolné a platba zalohové ¢asti Skolného provedena stejné jako v ptipadé
ZSP na zivobyti.

9. Sprava informaéniho systému je zajistovana subjektem, ktery ma za cely systém
prubézného financovani pomoci studentiim zodpovédnost:

e ve variantich 1-A, 1-B a 1-C spravu IS zajistuje MSMT piimo vramci své
infrastruktury s vyuzitim svych zdroju;

e ve variantach 2-A, 2-B, 2-C a 3-A, 3-B, 3-C ma spravu IS v kompetenci Centrum, které
tyto Cinnosti zajistuje bud’ v rdmci outsorcingu (pievazné vyvoj a feSeni vyznamnéjsich
problémt systému) nebo s vyuzitim vlastnich zdroju (standardni idrzba a servis, drobné
zasahy do systému — Gpravy pristupovych prav, migrace dat apod.).

5.1.3 Grafické znazornéni procesnich krokii

Soubory procesnich krokui a organizacni zajisténi procesii v jednotlivych variantach jsou
graficky zndzornény na obrazcich (viz nize). V kazdém obrazku jsou také vyjmenovany
zakladni procesni kroky.
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Varianta 1-A Varianta 2-A Varianta 3-A

S. : 5. . -
IR Studentskeé DA Studentské Studentské
Ucty Gcty gty
H =4 H v ~
1.: 1.k R
v
Vs VS VS

1. ZAdost studenta o ZSP (ZSP na
Zivobyti a ZSP na $kolné) na MSMT;

1. Zadost studenta o ZSP (ZSP na
zivobyti a ZSP na $kolné) na Centru;

1. Zadost studenta o ZSP (ZSP na
Zivobyti a ZSP na $kolné) na Centru;

2. Ovéreni naroku studenta Centrem a
prevod prostfedka pfiznané ZSP na
zivobyti na ,studentské Géty“ vedené
u obchodnich bank;

2. Ovéfeni naroku a pokyn MSMT
finanéni instituci (CMZRB) na
vyplaceni financf;

2. Ovéfeninaroku studenta a pokyn
Centra pro CMZRB na pfevod
prostiedka;

3. Vyplaceni pfiznané ZSP na ,studentské
ucty" vedené u obchodnich bank;

3. Vyplaceni pfiznané ZSP na ,studentské
Gcty" vedené u obchodnich bank; 3. Platba zalohové €asti odlozeného

4. Platba zalohové &asti odlozeného Skolngho pfimo VS;

$kolného piimo VS (v dobé jeho
zaveden);

4. Platba zalohové ¢asti odlozeného
$kolného piimo VS (v dobé jeho
zavedeni);

5. Cerpani poskytnuté ZSP na Zivobyti
studentem.

4.  Cerpéni poskytnuté ZSP na Zivobyti
studentem.

5. Cerpani poskytnuté ZSP na Zivobyti
studentem.

Obrazek 2 — provozni model casti pritbézného financovani pomoci studentiim V tercidarnim stupni vzdélavani 1-A, 2-A, 3-A

Obrazek 2 zobrazuje zakladni procesni kroky a jejich organizacni zajiSténi v casti prubézného
financovani pomoci studentim ve variantach 1-A, 2-A a 3-A. Na schématu jsou zvyraznény
hlavni rozdily v organiza¢nim zajisténi vykonu ¢innosti v téchto variantich. VSechny varianty
vychazeji z predpokladu, Ze na poskytovani ZSP jsou vyuzivany vefejné zdroje a tedy role
obchodnich bank zde neni aktivni (vystupuji pouze v roli administratora studentskych uctu,
Vv obrazku nejsou uvedeny).

Hlavnim rozdilem ve variantach pracujicich s vefejnymi zdroji je zalozeni ¢i nezalozeni tzv.
Centra, jako instituce, ktera je zodpovédna za fizeni systému poskytovani ZSP (varianty 2 a 3) a
dale uroven zapojeni CMZRB jako spravce finan¢nich prosttedki.

Mira zapojeni fidiciho subjektu systému pribézného financovani pomoci studentim je ve
variantich A mnohem vétsi a pocet a potiebné zdroje pro zajisténi Cinnosti jsou vyssi nez pti
srovnani s variantami 1-B, 2-B, 3-B a 1-C, 2-C, 3-C (Obrazek 3), kde aktivné vystupuji
obchodni banky a ¢ast ¢innosti zajist'uji v ramci svych jiz fungujicich infrastruktur.
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Varianta 3-B, 3-C

L 4 Student

Varianta 1-B, 1-C Varianta 2-B, 2-C

EEEL > Student

4 : 4
: 1i 5. i 5
5 P P
H " 4. ) 4, ; 4.
: Obchodni banky / & Obchodni banky /|| _ ", ' RV Obchodni banky /- L - ' RV
"™ swdentsky aget [T > VS Studentsky Gget Studentsky Gget
: yy 4 4 B
13 2. 3. i 2 :

v H

-I CMZRB " Centrum I

k10

= CMZRB &

1. Zadost studenta o ZSP (ZSP na Zivobyti a
ZSP na $kolné) u obchodni banky;

1. Zadost studenta o ZSP (ZSP na Zivobyti a
ZSP na $kolné) u obchodni banky;

2. Ovéfeni naroku u MSMT (v ramci IS),
souhlas s vyplacenim ZSP na
studentsky Ucet;

1. Zadost studenta 0 ZSP (ZSP na Zivobyti a
ZSP na $kolné) u obchodni banky;

2. Ovéfeni naroku u Centra (v ramci IS),
souhlas s vyplacenim ZSP na
studentsky Géet a zaroven smluvni
zajisténi garanci s obchodni bankou;

2. Ovéreni naroku u Centra (v ramci IS),
souhlas s vyplacenim ZSP na studentsky
ucet;

3. Smluvni zajisténi garance CMZRB za
poskytnutou ZSP s obchodni bankou a
studentem (na pokyn Centra, ovéfeni
naroku dle IS);

3. Smluvni zajisténi garance za
poskytnutou ZSP s obchodni bankou a
studentem (pfes CMZRB);

3. Smluvni zajisténi garanci za poskytnutou
ZSP se studentem;

4. Platba zalohové ¢asti odloZzeného
$kolného pfimo VS;

4. Platba zalohové ¢asti odlozeného

$kolného pfimo VS; 4. Platba zalohové ¢asti odlozeného Skolného

5. Cerpéni poskytnuté ZSP na Zivobyti ;frlmo VS 5. Cerpani poskytnuté ZSP na Zivobyti
studentem. 5. Cerpéni poskytnuté ZSP na zivobyti studentem.
studentem.

Obrazek 3 - provozni model ¢dsti pritbézného financovani pomoci studentiim 1-B, 2-B, 3-B, 1-C, 2-C, 3-C

Varianty B a C jsou zobrazeny ve stejném obrazku z divodu toho, ze maji shodné zdroje na
financovani poskytovanych ZSP (privatni zdroje) a lisi se tedy pouze v organizacnim zajisténim
¢innosti.

5.14 Shrnuti kapitoly pribézného financovani pomoci studentiim
Cast pribézného financovani pomoci studentiim fe$i pievazné administrativni a provozni model

vydajl systému na poskytovani ZSP.

Hlavnim rozdilem mezi variantami je organizac¢ni zajisténi ,,fidiciho subjektu® celého systému.
V piipad¢ variant 1-A az 1-C se jednd o MSMT (odbor v rdmci MSMT, popt. nekterd z jiz
fungujicich prispévkovych organizaci — Ustav pro informace ve vzdélavani nebo Centrum pro

74

PROJEKT JE SPOLUFINANCOVAN EVROPSKYM SOCIALNIM FONDEM
A STATNIM ROZPOCTEM CESKE REPUBLIKY



5.2

N -®

* X x o*
* * K
* * (]
* *

* ox K

MINISTE

\| ERSTVO SKOLSTVI OP Vzdélavani
MLADEZE A TELOVYCHOVY

EVROPSKA UNIE wil

pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ramce systému
financéni pomoci studentiim v terciarnim stupni vzdeélavani
(organizacni, procesni a ekonomicka studie)

zjistovani vysledkll vzdélavani), v ostatnich variantach by fidici ¢innosti zajistovalo Centrum
jako novée vznikajici nezavisly subjekt.

Dalsi rozdil mezi variantami je v poskytnutych garancich za ZSP v systému. Tyto garance kryji
piipadné nesplacené pujc¢ky absolventi. Zatimco varianty vyuZzivajici vefejné zdroje (varianty 1-
A, 2-A, 3-A) poskytovani garanci nef'esi, protoze ZSP poskytuje stejny subjekt, ktery nasledné
splatky vybira (ptipadné vymaha), tak varianty vyuzivajici na poskytovani ZSP privatni zdroje
(varianty 1-B az 3-B a 1-C az 3C) zavedeni poskytovani téchto garanci vyzaduji.

Poskytovani garanci privatnim subjektim zajistuje bud’ Centrum vlastnim aparatem (varianty 3-
B a 3-C) nebo jsou poskytovany s pomoci CMZRB (koordinator finan¢ni tokd v systému) ve
variantach 1-B, 1-C a 2-B a 2-C.

Role statu v poskytovani garanci hraje nejvyznamngjsi roli ve variantach 1-C az 3-C. Zatimco
varianty 1-A az 3-A a 1-B az 3-B pocitaji s postupnym samofinancovanim plnéni z
poskytnutych garanci (diky zahrnuti rizikové prémie do uroku pujcky) a tedy postupnym
snizovanim narokll na poskytovani garanci a postupné fizeni prostfedki vyhrazenych na
financovani upadkd, ve variantach 1-C az 3-C jsou tyto zdroje garanci poskytovany a stale
financovany piimo zdroji ze statniho rozpoétu (spravce pohledavek Centrum nebo CMZRB,
tedy aktivné nefidi tyto zdroje, pouze kazdoro¢né vyc€isli na zakladé finan¢nich modeli
prepokladané pozadavky na statni rozpocet, které pozaduje uhradit).

Ve vsech variantach je velmi dilezita role IS, ktery zde slouzi jako komunikaéni kanal mezi
vSemi subjekty provozniho modelu. Slozit&jsi a naro¢néjsi je IS ve variantach 1-B az 3-C, kdy
do provozniho modelu aktivné vstupuji obchodni banky a vznika tedy obchodni vztah mezi
studentem Zadajicim o ZSP ptimo v obchodni bance a MSMT, popi. Centrem, které po ovéfeni
naroku ptjcku pfizna. Z tohoto procesniho hlediska musi byt také obchodni banky aktivné
napojeny na IS.

Splaceni poskytnutych ZSP

Systém splaceni poskytnutych ZSP je rozdélen na dvé zakladni procesni linie, ¥adné splaceni a
vymahani nesplacenych ZSP.

Z pohledu zainteresovanych subjektu jsou v systému splaceni poskytnutych ZSP zapojeny:

e Ministerstvo kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT);
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e Ministerstvo financi prostfednictvim dafiovych sprav (MF / FU);
e Ceska sprava socialniho zabezpeceni (éSSZ);

e Centrum spravy financovani pomoci studentovi (Centrum);

o (Ceskomoravské zaru¢ni a rozvojovéa banka (CMZRB);

e Vysoké skoly (VS);

e Absolvent;

¢ Obchodni banky.

5.2.1 Provozni model

Provozni model splaceni poskytnuté pomoci studentim v podobé zékladnich studijnich pijcek
na zivobyti je variantni nejen z pohledu organiza¢niho zajisténi vykonavanych ¢innosti, ale také
Vv z&vislosti na zvoleném prostiedi vymahani nesplacenych ZSP.
Hlavni rozdily mezi variantami jsou:
e VTizeni a organiza¢nim zajiSténi systému:
o kdo je za fungovani systému zodpovédny;
o kdo ptipravuje predpisy splatek;

e 7 pohledu nastaveni vztahti mezi subjekty:

o soukromopravni vztah (pfedpis splatek a vymahani zajiStuji soukromé
subjekty — vyuzitelné pouze ve variantach B a C);

o vefejnopravni vztah (pfedpis splatek a hlavné vymahani je zajistovano
vetejnymi subjekty — realizovatelné pro vSechny varianty).
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Dal$imi v§eobecnymi vychodisky jsou:

e absolvent, ktery realizuje jiné pfijmy nez pouze ze zavislé innosti ma za povinnost
podavat danové pfiznani (zéklad pro vypocet piedpisu splatky je v tomto piipadé
neupraveny zaklad dané);

e v piipad¢ absolventa, ktery je pouze v zaméstnaneckém poméru a nerealizuje zadné jiné
prijmy, slouzi jako zaklad pro vypocet predpisu splatek jeho vymérovaci zaklad zasilany
zaméstnavatelem na CSSZ;

e Centrum (popf. variantnd MSMT) s vyuzitim IS ziska od ptisluiné dafiové spravy a
CSSZ informaci o vysi neupraveného zakladu dané a vyméfovaciho zakladu. Pro
vypocet predpisu splatky je vyuzit vyssi Gdaj (v pfipad€, Ze absolvent neni veden ani
V jednom systému — napi. nezaméstnani ¢i rentiéfi, je mu pifedepsana minimalni splatka);

e systém nezohledfiuje opravna danova piiznani, popt. dovyméteni dan¢ v jiném obdobi
nez zpétn¢ v roce podani daiiového ptiznani;

e absolvent splaci po celou dobu, a to aspon minimalni splatku (plati tedy i pro OSVC
vykazujici nulovy zaklad dang);

e Dbanky (ve variantach jejich aktivniho zapojeni — B a C) jsou informovany o vysi
predpisu splatky (elektronicky). Na zaklade tohoto udaje pfipravi predpis splatky a ten
zasilaji absolventovi (napf. spoletné srocnim vypisem). V pfipadé potieby muze
absolvent proti stanovené vysi splatky podat namitku u banky (banka nasledné spolu
s Centrem kontroluje spravnost vypoctu a bud’ namitku uzna ¢i zamitne);

e splatka na pfedpisU je minimalni, kterou ma absolvent za povinnost splacet. Systém
umoznuje absolventovi platit vice a tim diive ZSP splatit;

¢ banky jsou ochotné vybirat splatky ptjcky kontingen¢nim zptisobem.

Tyto vSeobecna vychodiska vychéazeji z podminky zjednoduSeni celého systému splaceni.
Nasledujici procesni kroky jiz s t€mito vychodisky pracuji.

Mezi hlavni vyhody vySe zminénych vychodisek patfi:
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e niz8i zatizeni subjektd v Systému, V pfipadé€, ze je vyuzito stavajicich systémul a jiz
zavedenych postuptl (dafova priznani, vymeéfovaci zaklad u CSSZ);

e obchodnim bankam budou k dispozici z IS pouze tudaje o vypoclitaném piedpisu splatek,
tedy nebudou zde uvedeny jiné citlivé informace (napf. vySe pfijmi), vy$si soulad se
zakonem na ochranu osobnich udaji;

e a7 do pripadného vymahani pujcky se zapojenim danové spravy bude cely systém
postaven na obchodnim vztahu absolvent — banka (popf. Centrum), nedojde tedy
k vyraznému zatiZeni organt statni spravy;

* kontrola spravnosti podkladii pro vypocet pfedpisu splatek (zdkladu dang, vymefovacich
zakladu) jiz prob&hne na finan¢nim ufadu, popt. CSSZ.

Hlavnimi nevyhodami je:

e vyS$i ndroky na IS vSech zucastnénych subjekti (generovani davkovych seznamil
absolventu s pozadovanymi daty);

e Vvsystému nejsou zohlednény ptipadné doméfeni dani, ¢i jiné opravy danovych a
vymeétovacich zakladt, které budou uskuteCnény pozdéji nez v roce podani dafiového
priznani.

Tabulka 16 v prvnim sloupci vyjmenovava zakladni okruhy zajistovanych ¢innosti (procest)
spojenych se splacenim poskytnutych ZSP. V dalsich sloupcich tabulky jsou k ¢innostem
pfifazeny subjekty, které za n€ maji zodpovédnost a provadi jejich vykon (jsou tedy vlastniky
procest).
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2 . Provozni model Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3
NR. Cinnosti —
Model financovani A B C A B A B
Radné spliceni ZSP
1. Informace o ukonceni studia studenta vS vSs vSs
2. Piedpis splatek ptjéek MSMT Banky Centrum Banky Centrum Banky
3. Splaceni pujcky Absolvent Absolvent Absolvent
4, Pievod nezalohové ¢asti odlozeného $kolného MSMT Banky CMZRB Banky Centrum Banky
Vymahani nesplacenych ZSP
5. Evidence neuhrazenych splatek CMZRB Banky CMZRB Banky Centrum Banky
Vymahani 1 ych dluhi (pied uplatnéni i-tzv. . =
6. ym a, an n,e SP 'C,menyc uhii (pfed uplatnénim garanci - tzv CMZRB Banky CMZRB Banky Centrum Banky
v¢asné vymahani)
7 Proplevlcer}i garanci s.té.tu, pf)pfv.. p{evod ﬁnan(t:nich rezerv CMZRB CMZRB Centrum
vytvorenych z tzv. rizikové pfirdzky do systému
8. Vym’aih,én’i nesplacenych dluhti (po proplaceni garanci, tzv. pozdni CMZRB / MF - DS CMZRB / MF - DS Centrum / MF - DS
vymahani)
0. Odpis nesplacenych pohledavek MSMT Centrum Centrum
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Tabulka 16 - Rozdéleni cinnosti mezi subjekty v ¢dsti fadného spldacent poskymutych ZSP
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5.2.2 Cast A: Popis procesnich kroki (véetné organiza¢niho zajiSténi) — Fadné splaceni
ZSP
1. Oznameni o ukonéeni studia je v kompetenci VS ve viech variantach a je zajistovano

formou vlozeni zaznamti o ukonceni studia do IS (podobny systém je jiz funkéni v soucasné
dobg, tzv. matrika VS, ktera bude souéasti nové vybudovaného IS).

Informace o studentech, ktefi ukonéili VS a &erpali ZSP, je v IS automaticky generovéana a
zasilana subjektam, které ZSP poskytly, a to podle jednotlivych variant, kdy:

e zpravy o ukon&eni studia (seznamy absolventil) jsou generovany pro MSMT (varianta
1-A) nebo pro Centrum (2-A a 3-A);

e vostatnich variantach dostavaji tuto informaci také MSMT / Centrum (pouze jako
informaéni oznameni o zméné statutu studenta v evidenci) a dale obchodni banky, které
ZSP poskytly (techniky je u kazdého studenta a zdznamu 0 poskytnuté ZSP uvedena
banka, u které student ziskal ZSP). Informace o zméné statutu studenta na absolventa
jsou automaticky generovany podle dotéenych bank a zasilany ptimo bankam, které na
jejich zakladé postupuji dale Kk realizaci piedpisu splatek.

Mimo standardniho oznameni o ukonéeni studia (pfi fadném ukonceni), které je generovano
automaticky ze systému, ma také student povinnost oznamit prislu$né instituci
mimoiadné udalosti jako jsou pteruSeni studia nebo mimofadné ukonceni studia (napf.
ukonceni studia na vlastni zadost). Tato povinnosti je smluvné oSetiena ve smlouvé 0
poskytnuti ZSP a jeji nesplnéni bude automaticky znamenat porusSeni podminek smlouvy a
povinnost absolventa k okamzitému splaceni dluzné ¢astky.

2. Prtedpis splatek ZSP je zajiStén ze strany subjektt, které absolventovi poskytly ZSP (popf.
ovétily a schvalily narok na ZSP). Variantn€ se jedna:

e varianta 1-A piedpis ptipravuje MSMT;
e ve variantach 2-A a 3-A jsou predpisy zajistovany Centrem;

e Vv ostatnich variantach (1-B, 1-C, 2-B, 2-C, 3-B a 3-C) tuto ¢innosti provadeji obchodni
banky.
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Predpis splatek vychazi z principu:

IDilezitym predpokladem této ¢asti je, Ze obchodni banky (ve variantach B a C) jsou
ochotné inkasovat splatky, které jsou podminéné piijmem absolventa, presnéji
neupravenym zakladem dané v piipadé podani dafiového piiznani, popi. vymérovacim
zakladem z evidence CSSZ! Pro banky tato podminka znamena naro&néjsi Fizeni svého
portfolia a kaZdoro¢ni zmény ve vysi prijatych splatek!

ZSP se splaci v mési¢nich splatkach (systém umozni také platit splatky ¢tvrtletng, pololetné
a rocng), pfiCemZz pocet dil¢ich povinnych mési¢nich splatek odpovida jednomu
kalendainimu roku (tedy 12 splatek).

Vyse splatek se vypoéte z neupraveného zakladu dané absolventa vykazovaného
piislusnému finanénimu ufadu nebo v pripadé absolventa, které realizuje piijmy pouze ze
zaméstnaneckého poméru z vySe vymérovaciho zakladu, ktery zaméstnavatel poskytuje
CSSZ.

Technicky nasledné po ,,ziskani“ podkladovych udaji ze systému FU a CSSZ vypo¢ita vysi
splatek automaticky IS, ktery spravuje Centrum (popt. MSMT). Vyse splatek je poté
k dispozici dalsim relevantnim institucim (obchodnim bankam), které na jeho zakladé
pripravi piedpis splatek a ten zaSlou absolventovi. Z pohledu zdkona o ochran¢ osobnich
udajti budou mit banky k dispozici pouze vypocitanou vysi splatek a nebude v tomto ptipadé
potieba zajistovat souhlas absolventa s poskytovanim jinych tGdaji z FU ¢ CSSZ témto
subjektiim.

Ve variantach, kdy predpis splatek pfipravuji obchodni banky, musi mit banky ptistup
k informacim 0 vypoétené vysi splatek. Tyto informace jsou ptistupné v IS a jsou
automaticky zasilany jako davkové balicky do konkrétni obchodni banky.

Zaklad pro vypocet mési¢ni splatky je stanoven procentem z ¢astky piesahujici nastaveny
vyméfovaci prah piijma absolventa, ktery ziskal v roce piedchazejicim. !Finanéni model
zpracovany Kk této studii predpoklada platbu splatek ve vysi 25 % z ¢astky nad 1S tisic
K¢ — procento a vymérovaci zaklad jsou veli¢iny urcené pro potieby této studie,
v dalSich fazich nastaveni systému a diky dal§imu zpresiiovani finanéniho modelu se
daji predpokladat zmény a tupravy téchto hodnot.

V roce, kdy nastane splatkova povinnost (tedy po ukonceni studia) a v ndsledujicim roce se
splatky vypocitavaji stejnym zplisobem, jak je uvedeno vySe, Stim rozdilem, Ze pokud
absolvent jesté¢ nemél dolozenou vysi piijmu plati tzv. minimalni splatku.
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Minimalni splatka je navrZena ve vy$i 500 K¢ mési¢né. Tato castka se rovna priblizné
sumé 6 % z minimalni mzdy (vychodisko z Madarského modelu). Pozitivni efekty
nastaveni minimalni splatky jsou:

zjednoduseni systému splaceni;
e udrzeni kontaktu s absolventem;
e Castedna eliminace zneuzivani systému u OSVC ve ztrats;

e piehlednéjsi nastaveni principti uplatnéni garanci, kdy ve variantach splaceni pujéek
obchodnim bankam, tyto banky ziskavaji aspofi minimalni platbu za své sluzby a
dokud je tato minimalni splatka placena nemohou po urcitou dobu uplatnit narok na
garanci.

Pravidlo minimalnich splatek plati i v pfipadé, kdy je absolventiv ro¢ni nesnizeny zaklad
dané nizsi nezli dvanactindsobek vymétovaciho zakladu pro vypocet splatek (tj. 12 * 15 tis.
K& = 180 tis. K&).

V ptipadech kdy dojde k opravnému (zpétnému) vyméru dané a tedy miize dojit ke zménam
u zakladu danég, ze kterého je vypocitan piedpis splatek, je absolvent na tuto skutecnost
upozornén finanénim ufadem (v rdmci zmén u vyméru dan€). Z hlediska jednoduchého
pfistupu na tyto opravné (zpétné) vyméry dani nebude bran zfetel pii piripravé piedpisu
splatek Vv pfipadé, ze budou dodatecné vyméry realizovany v jinych letech poté, co jiz
absolvent plati ¢i platil predepsané splatky. Absolvent ma vzdy moznost v ptipad€ potieby
splacet vice nez mu uklada predpis a v ptipadech, kdy je mu podle jeho ndzoru predepsana
vy$§i Castka, ma moznost tento ptredpis ,,reklamovat™ u pfislusné instituce (banky ¢i Centra)
a vyzadat si jeho kontrolu.

V ptipadech kdy absolvent — podnikatel dlouhodob¢ ,,optimalizuje* své piijmy tak, aby jeho
zaklad dan¢ byl nulovy a byla mu tedy ptfedepsiana pouze minimalni splatka, je nutné ho
upozornit, ze mu dluh neustale roste a jeho ,,odepsani® nenastane diive nez ve véku jeho
odchodu do penze. V téchto ptipadech je také vhodné ptipravit ve spolupraci s finanénimi
urady Cast€jsi kontroly jeho majetkovych pomérii a piijmil.

3. Spléaceni ZSP ve vSech variantach vykonava piimo absolvent. Lisi se pouze, komu splatky
prevadi, s kym komunikuje a ktery subjekt pfipravuje predpisy splatek. V zavislosti na
variantach se jedna o:
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e ve varianté 1-A administrativng splatku ptijima MSMT, fyzicky je zasilina na uéty u
CMZRB (spravci finan¢nich prostiedki);

° ve varianté 2-A je prijemce Centrum, ale fyzicky splatky opét piijima a kontroluje
CMZRB;

e ve varianté 3-A je piijemce splatek Centrum, které zaroven s témito splatkami fyzicky
naklada a spravuje je;

e V ostatnich variantach se jedna vzdy o obchodni banky.
Tento procesni krok piedpoklada situaci, kdy absolvent fadné splaci a informace z daiovych

piiznani ¢i vyméfovacich zaklada (tj. podklady pro vypocet vySe splatky) jsou soucasti IS a
MSMT, Centrum a pifenesené obchodni banky k nim maji p¥istup.

Casovy postup stanoveni predpisu splatek a jejich placeni je nasledujici:

e Prvni rok (rok N), ve kterém absolvent dokon¢il studium, stanovi pfislusny subjekt
(MSMT, Centrum, obchodni banky V zavislosti na variant&) vysi splatek procentem z
vyse neupraveného zékladu dané nebo vymétovaciho zakladu (CSSZ). Pokud absolvent
béhem studia nemél zadné ptijmy nebo ptijmy byly nizsi, nez je minimalni vymétovaci
zaklad pro vypocet splatek, je stanovena platba minimalni splatky. Tuto castku je
povinen absolvent zacit splacet nasledujici ¢tvrtleti po ukonceni studia (pii standardnim
ukonéeni v ¢ervnu roku N zacina tedy absolvent splacet v fijnu roku N).

e Vroce N+1 absolvent splaci po celou dobu splatku podle predpisu nebo minimalni
splatku.

e Rok N+2 absolvent poddva dafové pfiznani za rok N+1 nebo v piipadé
zamé&stnaneckého pomeru je stanoven vymeétovaci zaklad zasilany na CSSZ. Také v roce
N+2 absolvent stale splaci splatku podle ptedpisu nebo minimalni splatku.

e Na podzim roku N+2 piislusny subjekt (ptijemce splatek) na zakladé udaji ziskanych
z IS (stanovena vyse splatek) pfipravi novy ptredpis splatek na dalsi rok N+3, s G¢innosti
od ledna roku N+3, ktery zasle absolventovi (postou doporucené, popi. v budoucnosti s
pomoci datovych schranek nebo pouze elektronicky s dorucenou).
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e Vroce N+3 jiz zaCind absolvent splacet podle piedpisu, ktery akceptoval (tim, ze
v mozné 1hité proti nému nepodal namitek).

e V dalsich letech funguje stanoveni a placeni splatek na stejnych principech.

Tento systém splaceni ZSP je nastaven s predpokladanou dvouletou ¢asovou prodlevou
(stejné jako systém vyuzivany v Madarsku). Pokud je pocitano s principem tzv.
kontingencniho splaceni v zavislosti na vysSi pfijmi absolventa je tento princip
nejjednodussi, protoze vychazi zjiz zavedenych procest podavani danového pfiznani ¢i
stanoveni vyméfovaciho zékladu pro CSSZ. Jakékoliv jiné feSeni (napf. vypolet splatek
v zavislosti na aktualnim pifijmu absolventa) by s sebou piinaselo potifebu zavadét novou
administrativu ¢i zatizit dalsi subjekty (napt. zaméstnavatele) pii ziskani aktudlniho vypoctu.
Takto nastaveny proces s sebou nepiind$i ani vyrazné navySeni administrativy pro organy
statni spravy ¢i obchodni banky na ramec stavajici praxe (v ptfipadé zajisténi kvalitniho IS a
presné definice komunika¢nich kanalti poskytovanych dat).

Nejvetsi riziko ¢asové prodlevy vypoctu splatek podle daji z roku N a jejich splaceni az
v roce N+2 spociva v piipadech, kdy se absolvent po ptedchozich letech s vysokymi piijmy
dostane do pfijmovych problému, ale diky ¢asové prodlevé bude muset odvadét jesté stale
vy$si splatky.

K eliminaci tohoto rizika je mozné vyuzit nabidku rtiznych komerénich produktt (napf.
pojisténi schopnosti splacet), které mohou obchodni banky svym klientiim nabidnout nebo
nastavit kritéria pro udéleni vyjimek ze systému splaceni Vv riznych ,.krizovych® situacich
Zivota (nastaveni vyjimek ze systému neni pfedmétem této studie, ale bude pfedmétem
dalsiho vyvoje nastaveni systému).

Riziko Ize také preventivné snizit pravidelnou osvétou absolventli zaméfenou na rizika z této
Casové prodlevy a podpotit jejich vlastni iniciativu si ptipadné odkladat finanéni prostfedky
na budouci splatky (opét také prostor pro zapojeni komerénich subjekti a motivace nabizet
néktery ze svych spoficich produktti za vyhodné&jsich podminek).

4. Platba nezalohové ¢asti odloZzeného Skolného je procesni krok, ktery bude aktualni pouze
v piipadé v budoucnu zavedeného systému poskytovani tzv. ZSP na $kolné.

V tomto piipadé€ subjekt, ktery inkasuje splatku pajcky, zasild nezalohovou ¢ast odlozeného
Skolného konkrétni VS, na které absolvent studoval. Platba nezalohové casti odlozeného
Skolného je realizovana az po splaceni jistiny ptijcky na ZSP a zalohové ¢asti skolného.
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V piipadé placeni odloZeného §kolného na vice VS jsou zavazky hrazeny podle data vzniku,
tj. Skola, kde absolvent studoval diive ziskava platby prvni.

Variantné je tato ¢innost zajiSténa:

e v piipads varianty 1-A prostiedky prevadi CMZRB na zaklads podndtu MSMT;
e v piipads varianty 2-A prostiedky opét prevadi CMZRB, prikaz dava Centrum;
e ve varianté 3-A prostredky pfevadi ptimo Centrum;

e vostatnich variantach (tedy B a C) jsou prostfedky nezalohové casti odlozeného
Skolného prevadény obchodnimi bankami.

Radné spliaceni ZSP konéi splacenim vSech zavazki absolventa vzniklych z poskytnuté
ZSP (tedy splaceni jistiny, uroku, popi. dalSich poplatki — penale za pozdni splatku
apod.).

Grafické znazornéni procesnich kroku — radné splaceni ZSP

Hlavni procesni kroky a hlavni organiza¢ni rozdily jednotlivych variant jsou zobrazeny na
schématech (viz nize). V kazdém schématu jsou zakladni procesni kroky také vyjmenovany.
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Varianta 1-A Varianta 2-A Varianta 3-A
4 4
P4 i
1\ N R, Centrum CMZ®
EMZRE : :
: 3. 2. i3 E
: = : H
Absolvent

1. Informace o ukonéeni studia (zadani
dat do IS);

2.  Predpis splatek na zakladé dolozeného
darnového pfiznani (Udaj — zaklad dané
- zobrazen v IS), v prvnich dvou letech
¢astka vychazi z minimalni mzdy;

1. Informace o ukonéeni studia (zadani
dat do IS);

2. Predpis splatek na zakladé dolozeného
dariového pfiznani (Udaj — zaklad dané
- zobrazen v IS), v prvnich dvou letech
¢astka vychazi z minimalni mzdy;

1. Informace o ukonéeni studia (zadani
dat do IS);

2.  Predpis splatek na zakladé dolozeného
dariového pfiznani (Gdaj — zaklad dané
- zobrazen v IS), v prvnich dvou letech
Castka vychazi z minimalni mzdy;

3. Platba splatek - vybér a kontrola
platby splatek CMZRB;

4. Prevod nezalohové ¢asti odlozeného
Skolného (v pfipadé ZSP na $kolné).

3. Platba splatek — vybér a kontrola
platby splatek;

3. Platba splatek (fyzicky prevod penéz
na ucty u CMZRB);

4. Pfevod nezalohové ¢asti odlozeného
$kolného (v pfipadé ZSP na $kolné).

4. Pfevod nezalohové ¢asti odlozeného
Skolného (v pfipadé ZSP na $kolné).
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Obrazek 4 - provozni model ¢asti Fadného splaceni poskytnutych ZSP, varianty 1-A, 2-A, 3-AV soukromopravnim rezimu

Obréazek 4 zobrazuje zdkladni procesni kroky a jejich organizacni zajiSténi v ¢asti fadného
splaceni poskytnuté ZSP ve variantach 1-A, 2-A a 3-A s vyuzitim soukromopravniho rezimu (tj.
kdy si vybér splatek fesi a koordinuji MSMT & Centrum bez vyuziti jinych organi statni
spravy). Na schématu jsou zvyraznény hlavni rozdily v organiza¢nim zajiSténi Cinnosti
zajistujici v rdmci nastaveni a administrace splatek ZSP placenych absolventem. Schémata
vychazeji z predpokladu, ze na poskytnuté ZSP byly vyuzity vefejné zdroje a tedy v téchto
variantach nefiguruji obchodni banky.

Hlavni rozdil ve variantach (Obrazek 4) je stanoveni ,,administratora® splatek, a to bud’
zajisténim t&chto &innosti v ramci MSMT, nebo vytvofenim nové instituce tzv. Centra, jako
instituce, ktera je za tyto Cinnosti zodpovédna (varianty 2 a 3). Dal$im rozdilem je Groven
zapojeni CMZRB v roli spravce finan¢nich prostiedk.

Obrazek 5 zobrazuje provozni feSeni fadného splaceni poskytnutych ZSP pro varianty 1-A az 3-
A s vyuzitim tzv. vefejnopravniho rezimu, kdy je do vybéru splatek zapojena danova sprava,
kterd zastupuje a vykondva vybérc¢i Cinnosti (pfipravuje predpis splatek pro absolventa,
kontroluje splatky apod.). Toto provozni feSeni je relevantni pouze pro varianty vyuzivajici
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k financovani ZSP vefejné zdroje, kdy je ,,v zajmu* statu zajistit co nejefektivnéj$i navratnost
vydanych finan¢nich prostiedki.

Varianta 1-A Varianta 2-A Varianta 3-A

v§

y

Dal
sprava

3i *oa

v

1. Informace o ukonéeni studia (zadani
dat do IS);

2. Predpis splatek na zakladé doloZzeného

1. Informace o ukonéeni studia (zadanf
dat do IS);

2. Predpis splatek na zakladé doloZzeného

1. Informace o ukonéeni studia (zadani
dat do IS);

2. Predpis splatek na zakladé doloZzeného

danového pfiznani & vymérfovaciho
zé&kladu, v prvnich dvou letech ¢astka
splatky vychazi z minimalni mzdy;

3. Dariova sprava — vybér splatek,
predpis vyse splatek;

4. Platba splatek;
5. Prevod splatek na aéty u CMZRB;

6. Prevod nezélohové ¢asti odlozeného
$kolného (v pfipadé ZSP na $kolné).

.
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:

pr :
:
:
:
. . '
:
:
Absolvent i
:
:
:
:
'
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
'
:
:
:
:
:
:

darového pfiznani ¢i vymérovaciho
zéakladu, v prvnich dvou letech ¢astka
splatky vychazi z minimalni mzdy;

3. Dariova sprava — vybér splatek,
predpis vyse splatek;

4. Platba splatek;
5. Prevod splatek na Géty u CMZRB;

6. Prevod nezalohové ¢asti odlozeného
Skolného (v pfipadé ZSP na $kolné).
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danového pfiznani ¢i vymérovaciho
zékladu, v prvnich dvou letech ¢astka
splatky vychazi z minimalni mzdy;
Dariova sprava — vybér splatek,
predpis vySe splatek;

Platba splatek;

4.
5. Prevod splatek na Ucty Centra;
6.

Prevod nezalohové &asti odlozeného
$kolného (v pfipadé ZSP na $kolné).

Obrazek 5 - provozni model ¢asti Fadného splaceni poskytnutych ZSP, varianty 1-A, 2-A, 3-A V veiejnopravnim rezimu

Ve variantach 1-B, 1-C, 2-B, 2-C a 3-B, 3-C (Obrazek 6) aktivné vystupuji obchodni banky,
které absolventovi poskytly ZSP. Ridici subjekt (MSMT nebo Centrum podle varianty) celého
systému poskytovani pomoci studentim je v této Casti pouze v roli obecného podptirného
administratora systému. V porovnani s variantami A je zapojeni fidiciho subjektu vyrazn€ méné
narocné a vétSinu ¢innosti vykonavaji ptimo obchodni banky.
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Varianty 1-B, 1-C, 2-B, 2-C a 3-B, 3-C

1. Informace o ukongeni studia (zadani dat do
IS, do kterého obchodni banky nahlizeji);

\3
" 2. Predpis splatek na zékladé doloZzeného

? R danového pfiznani (Udaj — zaklad dané -

14 L= zobrazen v IS), v prvnich dvou letech

: . g . ¢astka vychéazi z minimalni mzdy;
Obchodni | ., = § : 3. Platba splatek (fyzicky pfevod penéz na

E’aniy Pt acty u EMZRB);

5 ig 12 : 4. Prevod nezalohové &asti odlozeného

o $kolného (v pfipadé ZSP na $kolné).

"a

- MSMT / Centrum (dle varianty) zde
vystupuje jako podpurna organizace
(spravce IS, administrator systému,
poskytovatel informaci apod.).

Absolvent x

Obrazek 6 - provozni model casti fadného splaceni poskytnutych ZSP, varianty 1-B, 1-C, 2-B, 2-C a 3-B, 3-C

5.24 Cast B: Popis procesnich kroki (véetné organiza¢niho zaji§téni) — vymahani
nesplacenych ZSP

V ptipadé, kdy absolvent neplni své povinnosti pii splaceni, nastupuje tzv. vymahani
nesplacenych ZSP, a to v nasledujicich ¢innostech (Tabulka 16):

5. Evidence neuhrazenych splatek probiha u subjektu, ktery ZSP poskytl, a to:

e ve variant¢ 1-A a 2-A eviduje neuhrazen¢ splatky po celou dobu CMZRB (ve
spolupraci s MSMT v 1-A a Centrem v 2-A);

e ve variant¢ 3-A eviduje neuhrazené splatky Centrum, které zaroven spravuje veskeré
pohledavky za absolventy;

e ve variantach B a C eviduji nezaplacené splatky obchodni banky, které ZSP poskytly a
u kterych je absolvent dluznikem.

6. Vymahdani nesplacenych dluhtl (pfed uplatnénim garanci - tzv. véasné vymahdani) velmi tizce
navazuje na predchozi bod, kdy subjekt evidujici neuhrazené splatky zaroven provadi prvni
kroky ,,vymahani* nesplacenych dluhi. Varianté se jedna o tyto subjekty:
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e CMZRB ve variantach 1-A a 2-A;
e Centrum ve varianté 3-A,;
¢ a obchodni banky ve variantach 1-B, 1-C, 2-B, 2-C a 3-B, 3-C.

Pokud absolvent neplni svou splatkovou povinnost (napt. plati pozdé, Castka neodpovida
predpisu ¢i neplati vibec) subjekt, ktery ZSP poskytl, zacina s klientem komunikovat a
zjistovat pri¢iny neplnéni splatkové povinnosti.

Obchodni banky (v ptipadé B a C variant) maji v souCasné dob¢ dostate¢né propracovany
systém tzv. véasného vymahani pohledavek za dluzniky. VétSinou se jedna o telefonicky ¢i
pisemny kontakt (upominka) s dluznikem, co nejrychlejsi identifikaci pfi¢iny nesplaceni (napf.
technicky problém — Spatné Cislo G¢tu) a nalezeni cest k znovu nastaveni a pokraCovani
splaceni. Motivaci pro obchodni banky provadét v€éasné vymahani je udrzet si klienta, a to Ze v
pripadé netspéchu a nutnosti vyplaty statni garance jim nebudou uhrazeny naklady vlastniho
kapitalu a banky dale ptfijdou o urok inkasovany v piipadé splaceni pljcky po celou dobu jejiho
trvani.

CMZRB ma také zaveden systém véasného vymahani podobny obchodnim bankam a pouze ve
varianté¢ 3-A, kdy vymahani provadi Centrum, bude potiecba nové vytvorit, materialné a
personalng zajistit tyto ¢innosti V nové vytvaieném subjektu.

Vcasné vymahani neni pro vétSinu zapojenych subjektl v procesu vyrazné nakladné. Hlavnim
podnétem pro jeho realizaci je ztstat v kontaktu s dluznikem a najit co nejméné nakladné cesty
pro pokracovani splaceni a thradu dluznych splatek. Neni proto potieba v tomto procesnim
kroku volit jiné nastroje pro vymahani (napf. exekuce), které by vyzadovaly dal$i zdroje a
naklady ¢i informace, nez které ma subjekt v dané chvili k dispozici.

7. Proplaceni garanci statu, popf. prevod finanénich rezerv vytvofenych z tzv. rizikové
ptirazky do systému je krok, ktery je v rozsahu provadénych ¢innosti odlisny pievazné ve
varianté A ve srovnani s variantami B,C.

Plnéni ze zaruky bude vazano na to, ze banka uéini cely dluh absolventa jednorazové splatnym,
a to v piipad¢, Ze dojde z jeho strany k poruSeni smluvnich podminek a povinnosti, které budou
souc¢asné stanoveny jako podminky pro plnéni ze zaruky (viz kapitola 4.4.4).

Organizacn¢ plnéni zaruky zajist'uje:
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e ve varianté 1-A a 2-A CMZRB. Na zékladé smlouvy o poskytnuté ZSP s absolventem
uplatni CMZRB sankéni politiku, akumulovany dluh prevadi do spravy pohledavek
,heplaticich dluznik a z finan¢nich rezerv prevadi hodnotu dluhu do zdroji pro
poskytovani dalSich ZSP. Technicky neni zaddna zaruka nikomu proplacena, pouze
pohledavky za dluzniky absolventy piechazeji do reZimu vymahani.

e ve varianté 3-A garance proplaci Centrum, které zajistuje vSechny finan¢ni operace
(viz. ptedchozi bod);

e varianty 1-B, 1-C, 2-B, 2-C a 3-B, 3-C jiz obsahuji ¢innosti spojené s proplacenim
garanci statu, a to na zakladé uzavienych smluvnich vztahi pfimo obchodnim bankam.
Tyto garance nebudou dosahovat 100 % dluhu, ale jsou nastaveny tak, aby byly banky
motivovany co nejvice vycerpat moznosti tzv. v€asného vymahani a aZz nasledné
uplatiiovat narok na garanci statu. V téchto variantach uplatiuji obchodni banky garance
statu, které jim ve variantach 1 a 2 proplaci CMZRB a ve varianté 3 Centrum.

Hlavnim rozdilem mezi variantami je tedy, Ze ve variantach A nejsou z pohledu
zainteresovanych subjektii poskytovany garance statu za poskytnuté ZSP. Z pocatku sice
stat nahrazuje v systému chybé&jici finan¢nich prostiedky zptsobené nedodrzenim platebni
povinnosti u absolventti, ale pouze do doby kdy se systém stava samofinancovatelny (tedy jiz
vygeneroval dostatek prostiedki z rizikové ptirazky.

Ve variantiach B a C, kde jsou garance statu vypldceny, se stava varianta B po urcitém
obdobi také samofinacovatelna (cena pujcky obsahuje rizikovou ptirazku), ale ve varianté C
jsou garance za tpadky absolventii dotovany ze statnich zdroji po celou dobu fungovani
systému.

8. Vymahani nesplacenych dluhti (po proplaceni garanci, tzv. pozdni vymahani) mize byt
Z pohledu organiza¢niho a legislativniho zajiSténo dvéma zplsoby, a to na zakladé¢
soukromopravnich vztahti, kdy pozdni vymdhani neprovadi organ stitni spravy (napf.
CMZRB ¢i Centrum) nebo s vyuzitim vefejnopravniho ramce, kdy do vztahu vstupuje
obecny spravce dané (finan¢ni ufady).

e Vymahani V soukromopravnim rezimu:

o Vtéto varianté se nevyuzivaji dafiové spravy a sprava a vymahani pohledavek je
zajistovana pouze v rezii soukromopravnich (obchodnich) vztaht, kdy:
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= ve variantach 1-A, 2-A, 1-B, 2-B a 1-C, 2-C zajistuje pozdni vymahani
CMZRB, které zaroven spravuje pohledavky a za dluznika ve
variantach 1-B, 2-B a 1-C, 2-C poskytuje garance obchodnim bankam;

= ve variantich 3-A, 3-B, 3-C vymaha dluznou castku piimo Centrum.
Centrum voli mezi dvémi moznostmi:

e vyybudovat vlastni infrastrukturu vhodnou ke spravé a
vymahani pohledavek;

¢ nebo tyto pohledavky jako balik dale prodavat specializovanym
firmam.

o proces pozdniho vymahani je podpofen uzavienymi smluvnim vztahy mezi
studentem / absolventem a CMZRB/Centrem, které byly jiz uzavieny pii
poskytovani ZSP (varianty A) nebo pii poskytovani garance za poskytnutou
ZSP (varianty B a C);

o Smluvni vztah musi obsahovat veskeré nalezitosti, které jsou standardné
uvedeny ve smlouvach pii poskytovani komerénich pujéek a mezi které patii
napf. prava a povinnosti obou stran, sank¢éni podminky, souhlas dluznika s jeho
uvedenim v registru dluznikti nebo souhlas se zkracenym fizenim vypotadani
dluhu;

o piislusny subjekt (CMZRB nebo Centrum podle varianty) zahaji vymahani,
kdy po prvnim kontaktu s dluznikem a v ptipadé jeho spoluprace a uspésné
analyzy moznosti dluznika navrhne feSeni (napf. ve formé splatkového
kalendafe nebo docasného snizeni splatek). V piipadé, ze dluznik neprojevi
ochotu se dohodnout ¢i jinak nebude reagovat na vyzvy k zaplaceni, budou dale
podniknuty dalsi kroky vymahani, tj. bude stanoven ptedpis platby celé
pohledavky a po uplynuti lhity k jeho zaplaceni nasleduje ptipadné exekuce.

e Vymahani s vyuzitim vefejnopravniho rezimu:

o varianta zaméfend na aktivni ucast vefejnych instituci ve fdzi pozdniho
vymahani pohledavek za absolventy vychazi ze stejnych vychozich podminek
jako v ¢asti soukromopravniho rezimu s rozdilem, Zze pfimy vykon vymahani je
pfenesen na statni spravu, piesnéji na daflovou spravu, kterd na zakladé¢
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ptedpisu pohledavky za absolventem (akumulovaného dluhu) provadi
vymahani;

o technicky to znamena, Ze po neusp&ném véasném vyméahani, kdy CMZRB
(varianty 1 a 2) nebo Centrum (varianta 3) pievede dluh absolventa (po
vyplaceni garanci ve variantaich B a C) mezi spravované pohledavky, a to
Vv hodnoté celé nesplacené pujcky (vCetné urokl, dosavadnich nakladi na
vymahani a pifipadné penale), pfipravi piedpis celé pohledavky za dluznikem,
ktery pteda dal danové spravé k vymahani. Souhlas dluznika s postupem
vymahani pfes dafiovou spravu bude pravné podloZen jiz ve smluvnim vztahu
pii poskytnuti ZSP, popf. pfi smluvnim zajisténi garanci;

o danova sprava nasledné postupuje stejné jako v piipadech, kdy jsou vymahany
danové nedoplatky;

o dluznik je spravcem dané vyzvan, aby uhradil ,,pohledavku‘. Pokud tak neu¢ini
je dale pohledavka vymahana formou danové exekuce. Spravce dané o
provedeni exekuce pozada soud ¢i soudniho exekutora;

o vymoZzena ¢astka je nasledné pievadéna CMZRB / Centru, popt. piislusné VS,
bude-li se jednat o nezalohovou ¢ast odlozeného $kolného.

e Pii srovnani obou systémi vymahani zalozenych bud’ na soukromopravnich, nebo

vetejnopravnich vztazich je z pravniho hlediska jednodussi soukromopravni. V tomto

wey e

e Naopak pfi vyuziti vetejnopravniho konceptu bude zapotiebi vytvotit v ramci systému
smluvnich vztahii takové podminky, aby nesplaceni jednorazové splatného tuvéru
predstavovalo bud’ poruseni rozpoctové kazné a spravce dané mohl vyméfit odvod do
statniho rozpoctu, nebo poruseni jinych podminek, za kterych by mohl spravce dané
k vymahani pfistoupit.

e Pokud by bylo postupovano Vv rezimu S rozpo¢tovymi pravidly, které pracuji pouze s
dotaci a navratnou finan¢ni vypomoci, ktera je beziirocna, musely by byt dluzné uroky
odepsany bez vymahani.

9. Odpis nesplacenych pohledavek je proveden v piipadech, kdy se nepodafi pohledavku
dlouhodobé vymoci. Odpis pohledavky je proveden fidicim subjektem celého systému
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(MSMT ve varianté 1-A, 1-B, 1-C nebo Centrem ve zbyvajicich variantach), a to na zaklads
podkladi od spravce pohledavek. Odpis pohledavky nastava také v dobé, kdy absolvent —
dluznik dosahl dichodového veéku.

Grafické znazornéni procesnich krokii - vymahani

Soubory procesnich krokii a organiza¢ni zajisténi procestl v jednotlivych variantach zobrazuji
obrazky (viz nize). V kazdém obrazku jsou také uvedeny zakladni procesni kroky.

Varianta 1-A, 2-A Varianta 3-A
......... . 3.
CMZRB  frssssnsnnnnns " . e Centrum
T 1 1b.} i op, T X
1b'v : 2b. - v v: -
Dariova MSMT / Centrum Daiova la.: :2a.
sprava la': Eza' sprava o
I T 2
1b.§ 2b. v 1b.§ 2Db. ;
R ol Absolvent AR »| Absolvent

1. Pokud je absolvent ve zpozdéni se
splacenim, pfistupuje:
a) CMZRB k vymahani (jak k
véasnému, tak pozdnimu vymahani);
b) danova sprava k pozdnimu
vymahani.

1. Pokud je absolvent ve zpozdéni se
splacenim, pfistupuje:
a) Centrum k vymahani (jak k
véasnému, tak pozdnimu vymahani);
b) danova sprava k pozdnimu
vymahani.

2. Absolvent je v kontaktu se spravcem
pohledavky:
a) s CMZRB a splact;
b) s darfiovou spravou a splaci

2. Absolvent je v kontaktu se spravcem
pohledavky:
a) s Centrem a splaci;
b) s dariovou spravou a splaci

3. V pfipadé, Ze nedojde k vymozeni
pohledavky (absolvent nesplaci),

pohledavka je odepsana MSMT nebo
Centrem (dle varianty).

- V pripadé, Ze nedojde k vymoZeni
pohledavky (absolvent nesplaci),
pohledavka je Centrem odepsana.

Obrazek 7 - provozni model casti vymdhdni poskytnutych ZSP, varianty 1-A, 2-A, 3-A

Obrazek 7 zobrazuje zajisténi procesu vymahani nesplacenych ZSP. Ve variantach 1-A a 2-A

tyto Cinnosti zajiSt'uje ,,servisni* organizace CMZRB, kterd pii zajisténi vymahani na zakladé
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soukromopravnich / obchodnich vztahli provadi jak vcasné tak pozdni vymahani. V piipadé
varianty 3-A tyto ¢innosti zajist'uje Centrum.

V piipadé zajisténi vymahani s pomoci vefejnych instituci bude pouze ¢ast tzv. pozdniho
vymahani zajistovano s pomoci danové spravy.

Systém vymahani ve variantaich B a C (Obréazek 8), kdy jsou poskytované ZSP zajistovany
obchodnimi bankami, je nastaven:

e v¢asné vymahani provadéji obchodni banky samy s vyuzitim svych zdroji;

e pokud neni v€asné vymahani spé$né, Zadaji proplaceni garance;

e pohledavka ptfechazi na poskytovatele garance, ktery v pfipadé soukromopravniho
vztahu zaji$tuje pozdni vymahani ve své kompetenci nebo V pfipadé vyuziti systému
vefejnopravniho, toto zajist'uje danova sprava.

Hlavnim rozdilem je organizacni zajiSténi poskytovani garanci a piipadného provadéni

pozdniho vyméahani. Ve variantich 1-B, 2-B a 1-C, 2-C tyto &innosti zajistuje CMZRB, ve
variantach 3-B a 3-C ma tyto ¢innosti v kompetencich Centrum.
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Varianta 1-B, 2-Ba 1-C, 2-C

1.
Obchodni fresssssannnsl » Absolvent
banky grsnnnnnnnns
: 4 2. 44
3.1 4 5b
P s :
A .52 Df -
R T aRoVa
CMZRB D > .
Sprava
- 5b. L
: 6. .
TassmssmsamEans » MSMT / Centrum

1. Pokud je absolvent ve zpozdéni se

splacenim, pfistupuje obchodni banka k tzv.

véasnému vymahani (telefon, upominky,
poradenstvi);

2. Absolvent je v kontaktu s obchodni bankou
nebo ¢astecné splaci;

3. V pfipadé, ze absolvent nespléaci (bod 2
neplati) a véasné vymahani selhalo —
pozadavek obchodni banky na vyplaceni
garance za poskytnutou ZSP;

4. Proplaceni garance;
a) Pozdni vymahani s vyuzitim privatniho
subjektu — napr. vyméahani provadi pfimo
CMZRB;
b) Pozdni vymahani se zapojenim verejnych
instituci — spravce dané;

6. Pfi nevymozeni pohledavky je proveden jeji
odpis.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ramce systému
financéni pomoci studentiim v terciarnim stupni vzdeélavani

(organizacni, procesni a ekonomicka studie)

Varianta 3-B, 3-C

1.
Obchodni fressssnnunns ™ Absolvent
banky P
: 4 2. AA
3. 4 : s,
: R Pl
e 5a.: r
Centrum [eunriiis, > Danova
sprava
5b. L

Pokud je absolvent ve zpozdéni se
splacenim, pfistupuje obchodni banka k tzv.
v€asnému vymahani (telefon, upominky,
poradenstvi);

Absolvent je v kontaktu s obchodni bankou
nebo ¢aste€né splaci;

V pfipadé, ze absolvent nesplaci (bod 2
neplati) a véasné vymahani selhalo —
pozadavek obchodni banky na vyplaceni
garance za poskytnutou ZSP;

Proplaceni garance;

a) Pozdni vymahani pohledavky s vyuzitim
vlastnich prostfedkd — soukromopravni
vztah;

b) Pozdni vyméahani se zapojenim verejnych
instituci — spravce dané.

PA nevymoZeni pohledavky je proveden jeji
odpis (provadi Centrum).

Obrazek 8 - provozni model ¢asti vymahdni poskytnutych ZSP, varianty 1-B, 1-C, 2-B, 2-C a 3-B, 3-C

Shrnuti kapitoly splaceni poskytnutych ZSP

Splaceni poskytnutych ZSP absolventem je z hlediska fungovani celého systému poskytovani
pomoci studenttim klicové a zajist'uje tzv. pfijmovou stranku systému.
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Provozni model splaceni poskytnutych ZSP je mozné rozdelit na dvé Casti — fadné splaceni a
vymahani nesplacenych pohledavek. Samotné vymahani je dale déleno na véasné a pozdni
vymahani. Rozdilem mezi v€asnym a pozdnim vymahanim je, ze pfedmétem vcasného
vymahani jsou pouze dluzné splatky, ale v pozdnim vymahani je jiz pfedepsana ke splaceni a
nasledné¢ vymahana cela dluzna ¢astka, a to véetné aktudlni vySe Groki, nakladi na vymahani,
popi. smluvnich pokut a penale.

Hlavni rozdil v ¢asti splaceni ZSP je v subjektu, ktery inkasuje splatky absolventa.

Pii fadném splaceni ze strany absolventa se jednd o subjekt, ktery ZSP poskytl (bud MSMT —
varianta 1-A nebo Centrum ve variantach 2-A a 3-A nebo obchodni banka ve variantach 1-B az
3-C). Absolvent na zakladé ptedpisu splatky splaci pfedem danou ¢astku. Cely systém fadného
splaceni je postaven na aktivnim zapojeni absolventa.

V pfipadé vymahani miZzeme provozni model rozdélit na tzv. v€asné a pozdni vymahani.
Vc¢asné vymahani zajistuji stejné subjekty, které vybiraji fadné placené splatky. Vcasné
vymahani je provadéno v kratkém ¢asovém tseku (v fadu max. nékolika mésicti) a jeho hlavnim
cilem je udrzeni kontaktu s absolventem a co nejrychlej$i obnoveni platebni povinnosti
absolventa - dluznika. Ve variantich 1-B az 3-C provadi v¢asné vymahani obchodni banka,
ktera ZSP poskytla, v piipadé variant 1-A a 2-A tuto &innost vykonava CMZRB spravujici
finan¢ni prosttedky a ve varianté 3-A si véasné vymahani zajist'uje sSamo Centrum.

Po netispésném veasném vymahani nastupuje pozdni vymahani, kdy se po pfedem definovaném
»heplnéni® splatkové povinnosti absolventa piistupuje k predpisu celé pljcky k thradé a
pfipadné k jejimu naslednému vymahani. Provozné€ je tato c¢innost variantné zajiSténa
V navaznosti na poskytnuté garance. Ve variantach 1-B az 3-C jsou garance plnény obchodnim
bankam, které tak ,,vypaddvaji* ze systému a pozdni vymahani nasledné provadi bud’ piimo
samostatné CMZRB (popf. Centrum ve variantach 3-B a 3-C) nebo s pomoci dafiové spravy.

Ve varianté 3-A provadi pozdni vyméahani Centrum, ve variantach 1-A a 2-A CMZRB. Také v
téchto variantach provadéji tyto subjekty vymahani samostatné nebo piipadné vyuzivaji statniho
aparatu a pomoci danové spravy.
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Legislativni prostredi a integrovany informacni systém

e Vkapitole je obecné popsano legislativni prosttedi CR a podminky, ve kterych bude
systém poskytovani pomoci studentiim implementovan.

e Variantni je také mozna pravni forma subjektu (Centra), ktery bude cely systém tidit a
spravovat.

e Vposledni c¢asti jsou obecné definovany podminky vytvoreni integrovaného
informacniho systému, ktery bude tvorit zaklad fungovani poskytovani pomoci
studenttim.

Kapitola uvadi pouze obecné Siroky rdamec problematiky, kterou bude potieba blize

rozpracovat na zaklade vybrané varianty regulatorniho ramce celého systému.

Legislativni prostiredi

Do pravniho prostiedi CR bude nezbytné v souvislosti se zavadénim novych &asti systému
finanni pomoci studentim v tercidarnim stupni zakomponovat legislativni zmény, pfipadné
zavést nové legislativni normy. Mezi hlavni oblasti zmén v legislativnim prostiedi budou patfit
nove vytvorené legislativni podminky pro fungovani systému:

e jasné vymezena pravni subjektivita fidici instituce ¢i financniho fondu,
e vymezeni a zakotveni jejich ¢innosti v systému,
e podpora a vymezeni zapojeni dal$ich statnich instituci do systému

e dalsi legislativni zakotveni finan¢nich zavazk statu, napt. ve formé statnich garanci za
zavazKy instituce ¢i fondu).

Dale bude potfeba ptipravit legislativni prostiedi pro zavedeni financnich produktt (ptjcek a
spofeni) véetné poskytovani dalich podpor studentim (napi. socialni stipendia). Uprava
legislativniho prostiedi by také jiz méla hned od zac¢atku umoznit zahrnovat vSechny uvazované
zmeény V systému financovani tercidrniho skolstvi, tedy i ty, s jejichz zavedenim se pocita az
v dalsich fazich reformy (napt. Skolné).

Vytvoteni celého systému bude pravné pomérné komplikované, zejména s ohledem na realitu
legislativniho procesu v Ceské republice, kde je tento proces pomérné zdlouhavy a v pribéhu
jednotlivych cteni v PSP je pfedkladana fada pozmeénovacich navrhii, které mohou finalni
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podobu systému zna¢né zménit, popt. negativné ovlivnit jak vydajovou (napf. plosné dotace
urokt), tak pfijmovou stranu systému (zavedeni vyjimek z placeni ZSP).

Vyse uvedené lze povaZzovat za uréité slabé misto, nebot’ jedna zména v systému muze mit za
nasledek vyrazné zmény v dopadech na cely systém a jeho subjekty. Samotnému schvalovacimu
procesu bude tedy muset predchazet velmi precizné pripravena vysvétlovaci kampan mezi
vSemi vécné prisluSnymi subjekty. Legislativni prostfedi bude findlnim nastavenim systému
ovlivnéno a pozadavky na legislativni zmény budou vychazet z kone¢né podoby fungovani
systému financovani vzdélani.

Zhodnoceni moznych pravnich forem Centra

Jedna z dalezitych otazek, ktera dosud nebyla v tomto materialu feSena je pravni forma nové
vzniklého subjektu, ktery bude spravovat veSkeré kompetence piislusejici CSFTV (tj. tzv.
Centru). Pro shrnuti dodejme, Ze vznik nového pravniho subjektu pfedpokladaji varianty 2 a 3
tohoto materialu, pfiCemz ve varianté 3 jsou kompetence ptisluSejici CSFTV vyrazné $irsi, nez
ve varianté 2, a to zejména smérem k zajiSténi financ¢nich operaci, které jsou ve varianté 2
zajistovany samostatné pusobici CMZRB. Zcela stranou pak stoji varianta 1, kde ulohu
,,Centra® zajistuje MSMT (popf. néktera z jeho stavajicich piispévkovych organizaci) a vznik
nového subjektu tak neni nutny.

S ohledem na celkovy objem prostiedkli spravovanych celym systémem by méla mit ¢innost
CSFTV minimalni naroky na statni rozpocet. Zaroven by to mél byt subjekt, jehoz poslanim
neni vytvareni zisku. Na druhé strané by CSFTV mélo zaméstnavat odborniky v oblasti vybéru
dani, Gcetnictvi, ekonomy, pravniky se zkusSenosti z vefejné i soukromé sféry a t€ém samoziejme
poskytovat odpovidajici financni ohodnoceni. V ptipadé zajisténi kompetenci dle varianty 3 by
pozadavky na fungovani a personalni a materidlové vybaveni CSFTV byly jesté vyznamné vyssi
(vCetné formalni nutnosti zajisténi opravnéni k operacim na finan¢nich trzich za pfisnych
pravidel apod.). Vyse uvedené je nutno dobfe zvazovat pii vyhodnocovani tak, aby noveé
vznikajici systém nevytvarel nadmérnou administrativni zatéz pro systém verejné spravy.

Z hlediska pravni formy CSFTV piipadaji v uvahu nasledujici:

1. Organizacni slozka statu
2. Statni prispévkova organizace

3. Statni fond
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4, Nadace ¢i nada¢ni fond
5. Akciova spole¢nost

6. Pravnicka osoba typu ,,agentura‘“

e Tato pravni forma se jevi jako nejméné legislativné naroCna (spolecné se statni
prispévkovou organizaci), jeji zfizeni by probéhlo opatfenim ministra.

e Na druhé stran¢ vSak je tato pravni forma omezena natizenim vlady ¢. 564/2006 Sb., 0
platovych pomérech zaméstnanci ve vefejnych sluzbach a spravé, které by limitovat
mzdové prostiedky pro odborné zaméstnance Centra (napi. finan¢ni odborniky).

e Nevyhodou je také nutnost fidit se striktnimi pravidly zakona ¢. 219/2000 Sb., o
majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich a navazujicich
vyhlasek, které obnaSeji administrativné naro¢néjsi procesy pii ptipadném potfizovani a
nakladani s majetkem.

e Za procesni vyhodu lze povazovat financovani probihajici prostfednictvim statniho

rozpoctu (nicméné toto financovani pfinasi omezeni vyplyvajici ze zdkona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech).

AD2)

e  Statni prispévkovou organizaci lze povazovat za pon€kud pruznéj$i formu (nebo spise
variaci), nez je organizacni slozka statu. Tuto formu vSak uvadime spiSe z formalnich
diivodd, nebot’ v tuto chvili jiz existuji prispévkové organizace MSMT, které by mohly
po rozsifeni kompetenci ze strany MSMT tuto ulohu vykonavat. Nicméné tento postup
je pfedmétem varianty 1, kde tlohu ,,Centra“ zajistuje MSMT (popt. néktera z jeho
stavajicich ptispévkovych organizaci) a vznik nového subjektu tak neni nutny.

AD3)

e Statni fond je formou pravnické osoby, ktera v praxi funguje v riznych oblastech aktivit
S mnastavenymi fidicimi a kontrolnimi mechanismy.
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e Za hlavni nevyhodu vzniku statniho fondu lze povazovat skutecnost, Ze jeho vznik je
nutné zakotvit v zdkon¢ a kazdou pozadovanou zménu v jeho fungovani je nutno
provést novelou prislusného zakona.

e Pozitivem je naopak moznost ad hoc upravit jednotliva pravidla fungovani fondu
(ptijmy, hospodateni, vnitini organizaci).

e Odmeénovani se vsak fidi také nafizenim vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech
zaméstnanct ve vefejnych sluzbach a sprave.

e Financovani pfina§i opét omezeni vyplyvajici ze zakona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoCtovych pravidlech, avSak zistatky prostiedkii statniho fondu se prevadéji do
nasledujiciho rozpocétového roku (vyrazné pozitivum napf. proti organiza¢ni slozce
statu).

e Za dalsi negativum lze stejné jako u pfedchozich pravnich forem povazovat obecné
pozadovany trend v Ceské republice na omezovani poctu statnich fonda.

e Naklady na ¢innost v soucasnosti ptsobicich fondt (SFDI, SZIF, SFRB) jsou vyrazné
rozdilné a zavisi zejména na poctu zaméstnanci subjektu (jejich pocet se ve vyse
uvedenych subjektech pohybuje mezi 50 a 950. Praveé nestejnomérnost riznych statnich
fondt vede k nizsi transparentnosti a neporovnatelnosti hospodateni jednotlivych fonda.

AD4)

e Nadaci ¢i nadaéni fond je nutno ziidit v souladu se zdkonem &. 227/1997 Sb., o
nadacich a nadac¢nich fondech.

e Pokud by mély byt vpocatcich fungovani systému financni prostiedky fondu
dopliiovany ze statniho rozpoctu, bylo by tak nutno Cinit formou dotace a ze strany
nadace ¢i nada¢niho fondu (v€etné nutnosti administrace zadosti o dotaci).

e Nadace i nada¢ni fond jsou navic vyrazné limitovany v oblasti finanCnich operaci a
nejsou tak vyuZzitelné ve variant€é 3, tj. kdyz vznika samostatné CSFTV vcetné
kompetenci v oblasti finan¢nich tokd.

AD5)

101

PROJEKT JE SPOLUFINANCOVAN EVROPSKYM SOCIALNIM FONDEM
A STATNiM ROZPOCTEM CESKE REPUBLIKY



" " -®
b el L
°

* D

*

*
* *

* +*
* ox K

MINISTERSTVO SKOLSTVI OP Vzdélavani
MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

EVROPSKA UNIE wil

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ramce systému
financéni pomoci studentiim v terciarnim stupni vzdeélavani
(organizacni, procesni a ekonomicka studie)

e V pripad¢ ziizeni akciové spolecnosti lze zajistit, aby vnitini usporadani vyhovovalo
pozadavkim systému, véetné¢ vhodného nastaveni systému brzd a rovnovah (tj.
vhodného nastaveni kompetenci a ucasti na rozhodovani mezi vécné prislusSnymi
rezorty).

e Lze souhlasit snazorem, ze pokud se ma zfizovat privatni obchodni spole¢nost
fungujici na zakladé generace zisku, neni to model idealni z pohledu minimalizace
nakladt statniho rozpoctu, nebot’ takto vznikly subjekt se bude v maximalni mozné
mife snazit generovat co mozna nejvyssi zisk.

e Pokud se ma zfizovat akciovd spoleCnost s ucasti statd, jedna se de facto o formu
statniho podniku a fada vyhod této pravni formy je potlacena do uUstrani (napf. nemuseji
se fidit zakonem 106/99 Sb., o svobodném pfistupu k informacim).

ADS)

e Agentura je pravnickou osobou, kterd mtze hospodafit s majetkem statu, ktery ji musi
byt svéfen specialnim zakonem, a dale s majetkem statu, se kterym se stane ptislusnou
hospodafit pii zajiStovani stanovené ¢innosti anebo v souvislosti s touto ¢innosti.

e Za pozitivum lze povazovat také skutecnost, Ze za zdvazky agentury ruci stdt a mize
ziskavat financni zdroje z finan¢niho trhu, mize vydavat dluhopisy a nabyvat cenné
papiry. Na druhou stranu Spatné fizeni agentury mize naopak pro stit znamenat
zavazky navic.

e Dulezité je také to, ze pfijmy a vydaje, s nimiz hospodaii agentura, nejsou soucasti
statniho rozpoctu.

e Strukturu a kontrolni mechanismy této pravnické osoby lze nadefinovat samostatnym
zakonem, v souladu s jejim cilem a poslanim.

Zavérem uved’'me, Ze bude vhodné z vyse uvedenych pravnich forem vybrat pro dalsi prace cca
dv¢ alternativy tak, aby ivahy nesmétovaly pouze jednim smérem, ktery by v pribéhu dalSich
praci a legislativniho procesu mohl narazit na nevtili nékterého ze zainteresovanych subjekta.
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6.2 Informacni systém

Fungovani financovani terciarniho vzdélavani bude postaveno na integrovaném informac¢nim
systému, ktery bude obsahovat zejména:

e informace ze stavajici matriky studentt (dle §88 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach);

e agendu spojenou s poskytovanim finanéni podpory studentim (ZSP, socialni stipendia,
odlozené skolné);

e agendu spojenou se splacenim poskytnuté podpory (vCetné plateb odlozeného
Skolného);

e dalsi potfebna data a informace.

Finalni podoba informacniho systému bude zvolenou variantou provozniho feSeni modelu
financovani vzdélani ovlivnéna, zdkladni pozadavky na systém a potifeby zde ulozenych
informaci a dat budou sice ve vSech variantach podobné, bude se ale liSit ¢ast ptistupovych prav
a naroky na pozadovana data po zucastnénych subjektech (napt. zda bude instituce spravujici
systém ZSP také fungovat jako administrator a spravce informacniho systému, kdo bude
zodpovédny za aktualni finanéni data).

Pokud jde o vkladani informaci do informac¢niho systému, ptjde ptfedev§im o nasledujici:

e Vysoka skola: vkladani zmén studijniho statutu studenta (do velké miry pdjde o
informace jiz dnes $kolami zadavané do SIMS (sdruzené matriky, Kterou spravuje
Masarykova univerzita);

e  MSMT / MF / MPSV CR — interni informaéni systémy poskytuji udaje o doplitkovych
studijnich grantech, ptidavky na déti / studenty, socialni ptiplatky, socidlni stipendia,
prispévky na ubytovani ¢i dojizdéni studentii (v budoucnu také uvazované zakladni
studijni granty a jiné doplnkové granty ke studiu);

e Obchodni banky: informace o poskytnutych ptjékach, platbach, nab&hlych urocich,
reporting apod.;

e Daova sprava: Vv ptipadé jejiho zapojeni v systému poskytuje udaje 0 vysi ptijmu /
vymeétovaciho zakladu, realizovanych splatkach, popt. vyse dluhu;

e (SSZ: variantné informace o pifjmech absolventtl, ktefi maji pouze piijmy ze zavislé
¢innosti;

e Student: pfistup ke kontrole vétsiny idaju K jeho osob¢;
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e CMZRB a Centrum: participace téchto subjektti vyrazné zavisi na zvolené procesni
variantg.

Naprosta vétSina informaci o kazdé fyzické osobé bude v informa¢nim systému archivovana a
informa¢ni systém bude s témito informacemi pracovat po cely zivot osoby/absolventa.
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7 Vyhodnoceni jednotlivych variant regulatorniho ramce

e Kapitola uvadi vyhodnoceni variant regulatorniho ramce v zavislosti na predem
definovanych hodnoticich kritérii.

e Hodnotici kritéria a jim pritazené body jsou uvedeny v prehledné tabulce, ve které jsou
obecn¢ vyhodnoceny vhodné varianty k dalSimu bliz§imu rozpracovani.

e Zavérem kapitoly je hodnoceni vhodnosti variant k realizaci blize popsano
v komentartich a uvedena ptehledna tabulka rizik spojenych s regulatornim ramcem.

7.1 Popis hodnoticich kritérii

Jednotlivé varianty jsou vyhodnoceny na zakladé pfedem definovanych hodnoticich kritérii.
Hodnotici kritéria byly rozdéleny do nasledujicich oblasti:

A. Technicka
1. Slozitost implementace
2. Provozni naro¢nost
B. Ekonomicka
1. Finan¢ni naro¢nost
C. Regulatorni
1. Pravni komplikovanost
D. Strategicka
1. Naplnéni maximalniho poctu strategickych cil

Ad Al) Slozitoesti implementace se rozumi naro¢nost zavedeni celého systému finanéni pomoci
studenttim v terciarnim stupni v jeho pocate¢nim obdobi a zahrnuje nasledujici oblasti:

e implementace informacniho systému
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o bude nutno implementovat kvalitni informacni systém, do néz budou mit
ptistup subjekty zapojené do systému, témto subjektim bude tieba umoznit
odpovidajici pristupova prava k zapisu a zmén¢ informaci v systému;

o naro¢nost implementace a spusténi systému je zavisla na po¢tu subjektu, ktery
ho budou vyuzivat.

e Casova ndrocnost uvedeni jednotlivych variant do provozu — bude-li vyuzito stavajici
infrastruktury ¢i mechanismi, bude ¢asovy horizont uvedeni do provozu vyrazné nizsi,
zavisi na tom, kolik lidi / subjektt se bude spusténi systému v ramci jednotlivych variant
podilet a nakolik budou slozité a propojené procesy;

® nutnost vzniku novych subjektu

o wuZiti stavajici platebni a administrativni infrastruktury, ktera zahrnuje také slozitost
komunikaénich tokt; preferovana musi byt v této oblasti varianta, kde je nejjednodussi
vzédjemnd vymeéna informaci a komunikacni vazby mezi subjekty nemusi byt noveé

nastavovany;

Ad A2) Provozni naro¢nosti se rozumi zaji§téni provozu po nab&hu nového systému
financovani a zahrnuje tyto aspekty:

e sprava informacniho systému — prubézna aktivita zahrnujici zajiSténi bezpecCnosti
aplikace, provoz a vyvoj aplikace a prubéznou administraci pristupovych prav;

o prehlednost systému — jako nezbytny piedpoklad zejména s ohledem na komplexni
uzivatelskou piivétivost nejen na strané subjektll zajiStujicich administraci celého
systém, ale také na strané primarnich uzivatelti — studentd resp. absolvent;

® administrativni ndrocnost — zahrnuje zejména distribuci jednotlivych rozhodnut i
V ramci celého systému;

e centralizace Fizeni — zahrnuje jednoduchost rozhodovacich a kontrolnich pravomoci a
zpétné vazby mezi vécné prislusnymi subjekty.

Ad B1) Finanéni naro¢nosti se rozumi zhodnoceni celkového objemu finanénich prostiedki
nutnych na nab¢éh a komplexni provoz nového systému:
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® wSe pocatecnich kapitilovych nakladii — bude mit dopad na zatizeni statniho rozpoctu
pred zahajenim fungovani celého systému,

e dostupnost pocdtecnich ndkladii — hodnoceni zavisi na dostupnosti zdroji pro zahajeni
fungovani celého systému;

® wSse provoznich ndkladii — provozni naklady zahrnuji zejména mzdové naklady,
najemné za vyuzivané prostory a rezijni naklady; v tomto kritériu ma vliv také to, zda
bude mozno vyuzivat stavajicich kapacit;

e financni narocnost plateb — zavisi na tom, kdo bude zajistovat management vSech
finan¢nich tokt (tj. bankam, Skolam i studenttiim); dulezité je zejména to, kdo bude
vystupovat jako tzv. originator plateb, ktery bude muset zprocesovat vysoky pocet
plateb;

e financni narocnost pro verejné finance — kritérium, které hodnoti jakym zptisobem
varianta zatizi vefejné finance jak v kratkém obdobi (pfi rozjezdu systému) tak
Z hlediska dlouhodobého (napt. dotovani garanci statu).

Ad C1) Pravni komplikovanosti se rozumi nutnost zasahti do pravnich piedpisi (zakony,
vyhlasky ministerstev, natizeni vlady a dal$i smérnice), jejich pocet a Sife téchto zasahi. Nejde
pouze 0 potiebu vytvoieni novych pravnich piedpisti, ale také o modifikaci predpisu stavajicich.

Ad D1) Pravdépodobnost plnéni maximalniho poctu strategickych cili hodnoti nakolik
konkrétni varianta komplexn€ a ve vzajemnych souvislostech splituje nasledujici strategickeé cile
a predpoklady pro realizaci reformy terciarniho vzdélavani:

o ZvysSeni kvality a dostupnosti vzdeélavani;
e Motivaci absolventii k praci v CR;
e Minimalni vyuzivani systému zahranicnimi studenty (s vyjimkou studentii ze Slovenska),

o Zkvalitneni spoluprace mezi vysokymi skolami a soukromym sektorem a mezi vysokymi
Skolami navzajem;

e Minimalni sloZitost implementace nového systému,

107

PROJEKT JE SPOLUFINANCOVAN EVROPSKYM SOCIALNIM FONDEM
A STATNiM ROZPOCTEM CESKE REPUBLIKY



7.2

N -®

* K x o’
* * K
* * (]
* *

* ox K

MINIS

TERSTVO SKOLSTVI OP Vzdélavani
MLADEZE A TELOVYCHOW)

EVROPSKA UNIE wil

pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ramce systému
financéni pomoci studentiim v terciarnim stupni vzdeélavani
(organizacni, procesni a ekonomicka studie)

e Minimalni provozni a financni narocnost budovaného systéemu;

®  Maximalni pravni jednoduchost.

Bodové vyhodnoceni vyhodnosti variant regulatorniho ramce

Varianty byly v navaznosti na hodnotici kritéria (viz. pfedchozi kapitola) bodové ohodnoceny
(Tabulka 17). Tabulka zobrazuje skupiny hodnoticich kritérii, které dale obsahuji podskupiny.
Bodové byly hodnoceny pouze podskupiny a vysledné body skupin hodnoticich kritérii byly
vypocitany jako primér hodnoceni podskupin.

Body byly ptid€lovany v zavislosti na vztahu varianty k hodnoticimu kritériu, kdy varianta
s nejlepsim shodou (napt. negjméné naro¢na implementace) ziskala nejvyssi bodové hodnoceni a
naopak. V piipadé, Ze varianta byla kK hodnoticimu kritériu neutralni byl pfidélen pocet boda 3.

Vysledné vyhodnoceni vyhodnosti jednotlivych variant je uvedeno v poslednim fadku (celkem).
Zelenym krouzkem jsou oznaceny varianty, které vychdzeji z hodnoceni nelépe. Podstatou pro
vysledné hodnoceni bylo dlouhé obdobi, které je z pohledu fungovani systému dilezit&jsi.
Pokud vychazeji stejné vysledky v dlouhém obdobi je ptihlizeno k vyhodnosti varianty v obdobi
kratkém.
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Kritické faktory dspéchu (KFU)
Oblast _parametr I
rectmicks | ([ [ | [ [ | [ [ | | [ | | [ | | [ | |
sloZitost implementace 20,0% 3,25 3,00 2,50 3,00 2,00 3,00 4,00 3,00 3,25 3,00 2,00 3,00 3,25 3,00 2,50 3,00 1,50 3,00
implementace informac¢niho systému 5 3 4 3 4 3 3 3 2 3 - 3 2 3 - 3 3
dasova naro¢nost uvedeni variant do provozu 3 3 2 8 - 3 5) 3 4 3 2 3 4 3 3 3 8
nutnost vzniku novych subjekt 3 3 2 3 2 3 3 S 2 3 2 S 3 3 2 3 2 3
vyuziti stavajici platebni a administrativni infrastruktury 2 3 2 3 - 3 5 S 5 3 3 3 4 3 4 3 2 3
provozni naroénost 20,0% 4,50 3,50 4,00 3,00 3,00 2,50 2,50 3,50 2,00 3,00 1,75 2,50 2,50 3,50 2,00 3,00 1,75 2,50
sprava informac¢niho systému 5 3 5 3 5 3 2 4 2 4 2 4 2 4 2 4 2 4
piehlednost systému 45 3 4 2 3 2 39 - 2 2 3P : 2
administrativni narocnost 4 25 31BN 2 + 3 [5 2 2 4 3 5 2
centralizace Fizeni 50 4 3 2 4 3 4 3 213 2 4 3 21 3 <
Exonomicks | [ [ | [ [ | [ [ | | [ | | [ | | [ | |
finanéni naro¢nost 40,0% 1,80 2,20 2,00 2,60 2,00 2,40 3,80 3,60 3,60 3,60 3,80 3,60 3,40 3,20 3,20 3,00 3,40 3,20
vyie podatetnich kapitalovych nakladi - - - 3 4 3 4 3 4 3 4 3 4 3 4 3
dostupnost pocatec¢nich nakladi 3 5 5 5 3 5 8 4 3 4 3 4 3
vjse provoznich nikladi -- 2 2 2 3 415 3 4 4.5 4015 3 4 4.5
finan¢ni naro¢nost plateb 2 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
fina¢ni naro¢nost pro vefejné finance - - -- 2 S 2 4 2 S ------
Regutatorni | [ [ | [ [ | [ [ | | [ | | [ | | [ | |
pravni komplikovanost 5,0% 3,00 3,00 2,00 3,00 1,00 3,00 4,00 3,00 3,00 3,00 1,00 3,00 3,00 3,00 2,00 3,00 1,00 3,00
préavni komplikovanost 3 3 2 31 : 4 3 3 3 : 3 3 2 311 :
strategiekd . . | ([ [ | [ [ | [ [ | [ [ | | [ | | [ | |
pravdépodobnost pIlnéni maximalniho po¢tu definovanych cili 5,0% 3,00 400 300 400 2,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 3,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 3,00 4,00
pravdépodobnost plnéni maxlmalmho pOECtél deﬁnovanpych cU O 3 . 2 4 4. 4 4 4 3 4 4 4 4 ¥C 3 4
LN u.w\\\ SOCIALNIM FONDEM
3.2

”.47489'286 49o‘248
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Tabulka 17 — Vyhodnocent variant fungovani systému poskytovani pomoci studentiim

Legenda: DL - dlouhé obdobi; KR — kratké obdobi; 1 — velmi nizké; 2 — nizké; 3 — neutralni; 4 — vysoké; 5 — velmi vysoké;
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7.2.2 Vyhodnoceni variant regulatorniho ramce z pohledu hodnoticich kritérii

Celkové hodnoceni variant nema za tikol vyhodnotit pouze jednu nejvyhodnéjsi variantu, ale
ukazat na principy feSeni regulatorniho ramce poskytovani pomoci studentim v tercidrnim
stupni vzdélavani, ze kterych by mélo finalni feSeni vychazet.

Vyhodnoceni variant regulatorniho rdmce bylo provedeno z pohledu hodnoticich kritérii:

1. Slozitost implementace:

e Jedna se o hodnotici kritérium, které je vyznamné pouze v kratkém obdobi;
e Hodnoceno bylo podle pravidel:

o  ¢im jednodussi struktura;

o  méné zainteresovanych subjekt;

o méné zmeén;

o moznost vyuZit co nejvice stavajici systémy a infrastrukturu subjektd byly
varianty hodnoceny.

¢ Nejvyssi bodové hodnoceni ziskaly varianty 1-B a 1-C, protoze zde nevznikd novy
subjekt Centrum, vyuziva se v nejvys$i mife stavajici infrastruktura v ramci ostatnich
subjekti (MSMT a CMZRB) a nejsou zde tedy zapotiebi vyrazné zasahy do legislativy
¢i potieby jinych legislativnich kroku (viz problematika pravni formy Centra).

e B a C varianty sice obnaseji zapojeni do procest vice subjekti v podobé obchodnich
bank a slozitéjsi implementaci IS, ale v tomto pfipad¢ je to kompenzovano mirou
vyuziti jejich systémii a jiz funk¢ni infrastruktury (administrativni a platebni) a
okamzitou likviditou bank k poskytovani potfebnych finan¢nich zdroji.

e Varianty A jsou v ¢asové naro¢nosti implementace pii bodovém hodnoceni nejhorsi,
protoze ziskani verejnych zdroji s sebou piinadsi nejvice Cinnosti v podob¢ piipravy
planu emise dluhopist a struktury tranze, prodej dluhopisti apod.
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e Jako nejvice slozité z pohledu implementace v hodnoceni vychazeji varianty 3 (3-A, 3-
B, 3-C), kdy by bylo zapotiebi vybudovat v podstaté celou infrastrukturu véetné tak
naro¢ného aparatu, ktery je zapotiebi pro fizeni financi a poskytovani garanci.

2. Provozni naro¢nost:

e Jedna se o hodnotici kritérium, které je posuzovano pievazné z dlouhodobého
fungovani systému;

e Mezi hlavnimi hodnoticimi kritérii byly posuzovany:
o narocnost na spravu informac¢niho systému;
o prehlednost a jednoduchost provozniho feseni;

o administrativni naro¢nost (velikost administrativniho aparatu, slozitost a pocet
zapojenych subjekti);

o centralizace fizeni systému (jednoduchost a ptehlednost, jasné stanovené
zodpovédnosti a kompetence).

e Zpohledu hodnoceni jsou nejlépe bodové hodnoceny varianty s nejniz§im poctem
zainteresovanych subjektt, které jiz v souc¢asné dobé funguji a maji k dispozici svou
vlastni infrastrukturu. Jedna se o varianty 1-A, 1-B a 1-C.

e Z pohledu piehlednosti systému pro zainteresované subjekty (studenta) jsou lépe
hodnoceny varianty se zapojenim Centra do systému, které mtize byt dostupné jak pies
webové stranky, tak mit zaveden systém zastupujicich osob na kazdé VS. Nejlépe
vychazeji varianty 2, kde se Centrum zabyva pouze fizenim systému a o finan¢ni toky
se staraji specializované subjekty (CMZRB & obchodni banky).

e U variant, kde jsou jako zdroje financovani poskytovanych ZDS vyuzivany vefejné
prostiedky, je centralizace fizeni mnohem vyrazngj$i a provozni feSeni jednodussi,
protoze financni prostfedky jsou kumulovany u jednoho subjektu a neni potieba
zaroven koordinovat Cinnost (napf. nastaveni stropti urokl) u dalSich subjektd —
obchodnich bank.
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e Naopak z celkového pohledu jednoduchosti v fizeni finan¢nich aktiv a pasiv a vyuziti
jiz fungujici infrastruktury finanénich instituci jsou lépe hodnoceny varianty B a C
se zapojenim obchodnich bank a jejich infrastruktury.

e Pii hodnoceni slozitosti a naro¢nosti provozniho feSeni spravy IS byl posuzovan
potfebny pocet ptistupll do systému, pocet zapojenych subjektli a potieba propojeni
S jinymi informacnimi systémy. V tomto piipadé byly lépe hodnoceny varianty A,

piestoze IS vtomto pfipadé bude muset obsahovat slozit&j$i finan¢ni moduly pro
simulaci finan¢nich toku.

3. Finan¢ni naro¢nost:

e Kritérium finan¢ni naroCnosti je hodnoceno jak z hlediska kratkodobého, tak
dlouhodobého obdobi.

e Hlavnimi oblastmi hodnoceni jsou:
o vyse pocatecnich kapitalovych nakladt (¢im vyssi tim méné bodt);
o dostupnost pocatenich naklad (¢im snazsi a dostupnéjsi tim vice bodi);
o celkova predpokladana vySe provoznich nakladt (vyssi = niz8i ohodnoceni);
o finan¢ni narocnost plateb (¢im nizsi, tim vyssi pocet bodl);
o finan¢ni narocnost pro vetejné finance (nizsi = vice bodl).

¢ Finan¢ni narocnost jednotlivych variant je rtizna pro kratké a dlouhé obdobi, kdy
v kratkém obdobi je potieba zajistit vstupni kapital pro rozjezd systému. Z tohoto
diivodu je vétsina hodnoticich kritérii u vSech variant hodnocena nizkymi body.

e V piipad¢ dostupnosti pocatec¢nich nakladi jsou lépe hodnoceny varianty s privatnimi
zdroji, které jsou Iépe a rychleji dostupné také diky tomu, Ze potieba tyto zdroje ziskat
neni kumulovana na jeden subjekt, ale je alokovana na vice subjektli (obchodnich

bank).

¢V hodnoceni naro¢nosti na provozni naklady vychazeji 1épe varianty, kdy je ve vétsi
mife vyuzivana stavajici struktura pfed budovanim nové. Vyhoda u variant B a C je
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dana také tim, Ze obchodni banky nebudou zavislé na poskytovani pouze ZSP a mohou
své provozni naklady diverzifikovat mezi vice poskytovanych produkta.

e Pfi hodnoceni finan¢ni naro¢nosti pro verejné finance byl bran zietel, jakym zplisobem
variantni usporadani zatézuje statni rozpocet. V kratkém obdobi jsou hodnoceny
varianty vice méné stejné, a to z divodu toho, ze vklad a pocateni naklady na systém
bude ,muset® hradit stat. Naopak v dlouhém obdobi by mél byt systém
samofinancovatelny a k tomuto pfedpokladu se nejvice blizi varianty B (konkrétné 2-
B). Nejhiife z pohledu narokti na vefejné finance vychazeji varianty C, které pocitaji
s financovanim garanci z vetejnych zdroji po celou dobu fungovani systému.

e Mezi hodnotici kritéria nebylo samostatné zahrnuto kritérium zohlednujici
makroekonomické vlivy. VIiv makroekonomického vyvoje prostupuje napfi¢ a
ovliviiuje vSechny varianty. Z pohledu rizika jsou citlivéjsi varianty A, kde na vyvoj
hospodaistvi CR musi piislusny spravce finanénich prostiedki reagovat a fidit finanéni
zdroje, které budou z vétsi ¢asti ziskané formou pijcky (dluhopisy, pijcka od EIB) a za
které bude rucit stat. V piipad€ vyuziti privatnich zdrojii je toto riziko castecné
pteneseno (alokovano) na vice obchodnich bank a jejich matefské spoleénosti. Ve vSech
pfipadech ale negativni vyvoj makroekonomickych veli¢in Vv konecném disledku

ponese student / absolvent, kterému se tim bude zvedat kone¢na cena pujéky.

4. Pravni komplikovanost:

e Hodnotici kritérium vychazejici z potfeb legislativnich tprav a pozadavki na zmény
v legislative.

e Toto hodnotici kritérium ve vétsiné ptfipadd bylo ovlivnéno potfebou vytvorit novou
instituci, kterd by musela fungovat na pravnim podkladu, tedy varianty, které nejvice
vyuzivaji stavajici infrastrukturu a fungujici instituce jsou lépe bodove hodnoceny.

e Vpfipad¢ varianty 3, kde by musela vzniknout nova instituce (Centrum), kterd by
zaroven byla také zodpoveédna za fizeni financnich aktiv a poskytovani garanci, byla
tato varianta hodnocena nejmensim poétem bodi. Toto variantni feSeni je z tohoto
hlediska nejvice naro¢né.

5. Pravdépodobnost plnéni maximalniho pocétu definovanych cila
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e Posledni hodnotici kritérium ukazuje, jakym zptisoben se dafi jednotlivym variantam
usporadani regulatorniho ramce napliiovat definované cile tak, jak jsou uvedeny
v kapitole 1.

e Zbodového hodnoceni vyplyva, Zze vSechny navrzené varianty svou charakteristikou
sméfuji k maximalnim plnéni cild. Toto kritérium hodnoti pievazn€ varianty
z kratkodobého hlediska, protoze v dlouhodobém horizontu by nemé¢lo smysl se zabyvat
variantou, ktera by nesmétovala k definovanym cilim.

e Nejmensi pocet bodt pfi hodnoceni ziskava varianta 3, kterda pievazné z hlediska
slozitosti a naro¢nosti zavedeni systému nejméné spliuje definici dostupnosti pro
studenta a také se predpoklada nejdelsi doba pro implementovani funkéniho systému.

7.2.3 Tabulka rizik realizace jednotlivych variant regulatorniho ramce

Ve vySe uvedeném hodnoceni dle kritérii byly zohlednény také rizika, s jejichz vyskytem je,
Vv souvislosti se zahdjenim implementace analyzovaného systému, nutno kalkulovat. Ptehled
zakladnich rizik obsahuje nasledujici tabulka:

RIZIKA

Limity ve flexibilité zaméstnanct zajistujicich implementaci, fizeni a administrativu celého
systému

Celkova udrzitelnost systému (financni, provozni)

Vysoka administrativni a provozni naro¢nost systému, nekorespondujici s predpoklady

Rostouci pocatecni naklady na implementaci systému

Nizka navratnost kapitalu (vysoké procento nesplacejicich absolventt)

Slozity a neptehledny systém pro studenta / absolventa (poskytovani, splaceni ptijcek)

Vysoka cena (irok) za poskytovanou ptjcku

Negativni makroekonomicky vyvoj v CR

116

PROJEKT JE SPOLUFINANCOVAN EVROPSKYM SOCIALNIM FONDEM
A STATNIiM ROZPOCTEM CESKE REPUBLIKY



~— .

* X I_".j

* * ..

* * (] M

* * i

* ox K

R v MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani
EVROPSKA UNIE MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ramce systému
financéni pomoci studentiim v terciarnim stupni vzdeélavani
(organizacni, procesni a ekonomicka studie)

Pokiiveni systému v zavislosti na politickych rozhodnuti

Nizky rozsah v objemu a po¢tu poskytovanych ptjcek

Systém nepruzné reagujici na zmény v legislativné CR

Pienos rizik z bankovniho sektoru na stat

Nefunk¢ni a nestabilni IS

Vysoky pocet vyjimek ze splaceni v systému

Nefunkéni dohled a regulace systému ze strany statu

Neochota komeréniho sektoru vstoupit do systému poskytovani pomoci studentim

Lobby zajmovych skupin

Tabulka 18 — rizika realizace variant regulatorniho ramce
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EVROPSKA UNIE wil

MINISTERSTVO SKOLSTVI OP Vzdélavani
MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ramce systému
financéni pomoci studentiim v terciarnim stupni vzdeélavani
(organizacni, procesni a ekonomicka studie)

Zavérectné shrnuti

V soucasné dobé¢ sice pijcky komerénich bank pro studenty existuji, avSak jsou poskytovany na
komer¢ni bazi a nespliuji tak fadu parametrd, které jsou nezbytné pro zptistupnéni tohoto
systému co nejSir§imu okruhu zadateli/studentd.

Z pohledu iniciace systému pUj¢ky na studentské zivobyti existuji dva zakladni pfistupy:
a. pujcky spravované Cisté¢ komerénim zplisobem bez piimé verejné intervence;
b. systémy vefejné spravované.

V praxi lze najit ve vyspélych zemich zpravidla kombinaci obou extrémi, tedy systémy kde
hraje roli jak soukromy, tak vetejny sektor. Zakladni motivace soukromého sektoru nabizet
studentské pujcky, je ziskové orientovana, ackoliv ziskovy motiv mize mit dlouhodobé;si
horizont (snaha ziskat v¢as kvalitni budouci klienty). Vefejny zajem na fungovani systému
studentskych plj¢ek ma jiné divody. Mezi hlavni divody patii snaha snizit ekonomické bariéry
Vv ptistupu ke vzdelani a tedy vyrovnani Sanci na studium. Dal§i motivaci byva vyrovnani toku
celozivotnich pfijmi a spotieby obcanil. Dal§im ditvodem mtize byt snaha zpfistupnit studentim
studium v zahrani¢i. Nastaveni konkrétnich podminek a parametrd ma témét vzdy vyznamné
disledky nakladové a administrativné-realizacni, které je tfeba dtsledné zvazit.

Pro nalezeni nejvhodnéj$iho nastaveni funkénosti tohoto systému, byly navrzeny 3 varianty z
hlediska procesné organiza¢niho a 3 varianty dle finanénich zdroju vyuzitych k financovani
pomoci studentim:

Z hlediska procesné organizacniho byly popsany nasledujici varianty:

Varianta 1, kde vystupuje MSMT jako fidici organ celého systému (spolupracujici s finanéni
instituci - CMZRB). Tato varianta piedpokladi, ze MSMT je zodpovédné za systém
poskytovani finanéni pomoci studentim v terciarnim stupni vzdélavani. Rizeni systému miiZe
na MSMT vykonavat néktery ze stavajicich Gitvarii (v rozsifeném slozeni), nové vznikly atvar
(odbor ¢i sekce) nebo stavajici prispévkova organizace ministerstva (Centrum pro zjiStovani
vysledki vzdélavani, Ustav pro informace ve vzdélavani apod.). V této varianté neni
predpoklidano zaloZeni jiné samostatné instituce (Centra) nezavislé na MSMT. Spravcem
finan¢nich prostedkii uréenych na poskytovani pajéek je CMZRB, ktera ¥idi a zajistuje Gerpani
pujcek, administruje splaceni ZSP, poskytuje statni garance, popf. spolupracuje na vymahani
pUjcek ¢i spraveé pohledavek za studenty / absolventy.
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Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ramce systému
financéni pomoci studentiim v terciarnim stupni vzdeélavani
(organizacni, procesni a ekonomicka studie)

Varianta 2 po¢ita s MSMT jako organem nastavujicim parametry systému financovani pomoci
studentim, samostatné Centrum poskytujici a fidici finanéni pomoc studentim a CMZRB
spravujici finanéni prostiedky. Centrum zaroveh spravuje cely informacni systém. CMZRB
zajist'uje finan¢ni operace, spravuje finanéni zdroje, vyuziva k tomu vlastni administrativu a je
garantem poskytovani statnich garanci. Ve fazi splaceni pujcek spolupracuje s ostatnimi
zapojenymi institucemi na vymahani, popt. provadi spravu pohledavek.

Varianta 3 nastavuje MSMT jako organ spravujici prostiedky ze statniho rozpoétu a nastavujici
parametry systému. Centrum funguje jako samostatna instituce, ktera zajist'uje ¢innosti spojené
s poskytovanim pujcek, jak po strance administrativné metodické, tak po strance finan¢ni (tedy
véetné fizeni finan¢nich tokd, poskytovani garanci, spravy pohledavek a ucasti na vymahani
pohledavek).

Dale byly navrzeny a popsany nasledujici varianty dle financ¢nich zdroja vyuzitych k
financovani pomoci studentiim, které se lisi podle zdrojt vstupniho a pribézného kapitalu:

Varianta A predpoklada jednorazovy (¢i prubézny vklad) kapitalu do systému z vefejnych
zdroji, presnéji ze statniho rozpoctu. Statni rozpocet (pravdépodobné kapitola Skolstvi) by
V roce zavedeni systému poskytovani ptj¢ek na vzdelani byla navysSena o pfedem definovanou
finan¢ni sumu poti‘ebnou na ¢innosti spojené s uvedenim systému do praxe.

Varianta B kromé¢ zapojeni privatnich zdroju navic uvazuje s podporou ze strany statu, kdy bude
vytvoren integrovany informacni systém, ktery bude poskytovat ucelené informace a data ze
sektoru tercidrniho vzdélavani, a v pocatecni fazi s garanci nesplacenych tvéra ze strany statu.
Tato garance vSak bude pouze kratkodobd, protoze riziko nesplaceni pujcek bude dale
kalkulovéano v cen€ ptjcky.

Varianta C pro financovani vstupniho a pribézného kapitalu z vetfejnych a privatnich zdroji
predpoklada aktivné zapojit do systému financovani studia jak privatni subjekty (bude se jednat
o obchodni banky), tak vetejny sektor (stat — statni rozpocet). Pro tuto variantu plati ptedpoklad,
ze objem studentskych piijcek je financovan z kapitalu bank a statni zdroje jsou pouzity na
garanci pijcek v upadku po celou dobu funk¢nosti systému, ale navic také na ptispévky ke
spoieni a dotace urok.

Zakladni kombinaci vySe uvedenych variant uvadi nasledujici tabulka:
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MINISTERSTVO SKOLSTVI OP Vzdélavani
) DEZE T OVYCHO\ pro konkurenceschopnost

EVROPSKA UNIE wil

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ramce systému
financéni pomoci studentiim v terciarnim stupni vzdeélavani
(organizacni, procesni a ekonomicka studie)

Provozni model “ V%,”',ar,]ta . . Varianta 2 Varlanvt’a’S’
MSMT Fidici a spravni & x Centrum fidici a
" . MSMT, Centrum a CMZRB . L .
L L. organ, CMZRB sprava i -~ . administrativni organ
Zdroje financovani finanénich toku Afell[ES B G celého systému
Varianta A
Vefejné zdroje 1-A 2-A 3-A
Varianta B
Privatni zdroje s podporou 1-B 2-B 3-B
statu
Varianta C
Privatni zdroje s garancemi a 1-C 2-C 3-C
subvencemi statu

Jednotlivé varianty byly vyhodnoceny na zakladé pfedem definovanych hodnoticich kritérii,
které byly rozdéleny do ¢tyfech nasledujicich oblasti:

e Technicka

¢ Ekonomicka
e Regulatorni
e Strategicka

Varianty byly v téchto kritériich bodové vyhodnoceny pro kratké a dlouhé obdobi. Podstatou
pro vysledné hodnoceni bylo dlouhé obdobi, které je z pohledu fungovani systému dalezitéjsi.
K vysledkim v kratkém obdobi bylo piihlédnuto pouze v ptipadé nejednoznacného vysledku
Vv obdobi dlouhém.

S ohledem na vyse uvedené faktory byly identifikovany varianty 1-B, 2-B, 3-B, a 1-C a 2-C
jako varianty nejvhodnéjsi k dal$i implementaci. Hodnoceni variant vSak nemélo za ukol
vyhodnotit pouze jednu nejvyhodnéjsi variantu, ale ukdzat na principy feSeni regulatorniho
ramce poskytovani pomoci studentim v tercidrnim stupni vzdélavani, ze kterych by mélo finalni
feSeni vychazet.
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